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1. INTRODUCION

1.1. Obxectivos e alcance

De conformidade co establecido na Lei 6/1985, do 24 de xufio, do Consello de
Contas de Galicia, o Pleno desta Institucién, en sesion realizada o 16 de
decembro de 2002, acordou incluir no seu programa de actuacions a realizar
no ano 2003, a fiscalizacion da area de gastos de persoal correspondente 6s

exercicios 2000 e 2001 da Deputacion Provincial de Lugo.

Os obxectivos de fiscalizacion consistiron en:

— Verificar que os gastos de persoal corresponden a persoal 6 servicio da

Entidade e que foron correctamente contabilizados.

— Analizar a correcta tramitacion da oferta de emprego publico e o
cumprimento dos principios de publicidade, igualdade, mérito e

capacidade nos procesos selectivos realizados polo Concello.

— Comprobar que as retribucions, indemnizacions por razén de servicio e
demais gastos en materia de persoal axustaronse a normativa de
aplicacion.

O periodo temporal estendeuse a aqueles exercicios (anteriores e posteriores)

que se consideraron necesarios para a consecucion dos obxectivos previstos.

1.2. Limitacions

As probas realizadas vironse condicionadas polas seguintes limitacions:

— As actuacions de fiscalizacion con respecto 6 Instituto Lucense de
Desenvolvemento Economico e Social (INLUDES) practicaronse sobre a
documentacion remitida 6 Consello de Contas unha vez finalizados os
traballos de fiscalizacion, consistente nunha relacion descritiva dos
procedementos de seleccién dos exercicios 2000 e 2001 e o listado
resume de nominas do persoal 6 servicio do dito organismo
correspondentes 6 mes de decembro dos referidos exercicios, asi como

a documentacion complementaria recibida con posterioridade.

— Non se recibiu resposta da Axencia Tributaria en relacion coa

informacion fiscal solicitada sobre a Deputacién Provincial de Lugo.
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1.3. Normativa reguladora

A normativa reguladora das materias obxecto de fiscalizacion, incluese

fundamentalmente nas seguintes disposicions:
— Lei 30/1984, do 2 de agosto, de Medidas para a Reforma da Funcion
Publica (LMRFP).

— Lei 7/1985, do 2 de abril, Reguladora das Bases de Réxime Local
(LRBRL).

— Lei 39/1988, do 28 de decembro, Reguladora das Facendas Locais
(LRFL).

— Lei 9/1987, do 12 de xufo, de Organos de Representacion,
determinacion das condicions de traballo e participacion do persoal 6

servicio das Administraciéns Puablicas(LOR).

— Lei 53/1984, do 26 de decembro de Incompatibilidades do persoal 6

servicio das Administracions Puablicas (LIFP).

— Lei 40/1998, do 9 de decembro, do Imposto sobre a Renda das Persoas
Fisicas (LIRPF).

— Lei Organica 2/1986, do 13 de marzo, de Forzas e Corpos de
Seguridade do Estado (LOFCS).

— Lei 30/1992, do 26 de novembro de Réxime Xuridico das
Administracions Publicas e Procedemento Administrativo Comun (LRX
e PAC).

— Lei 13/1995, do 18 de maio, de Contratos das Administracions
Publicas (LCAP).

— Lei 6/1985, do 24 de xuno, do Consello de Contas de Galicia.
— Lei4/1988, do 26 de maio, da Funciéon Puablica de Galicia (LFPG).
— Lei 5/1997, do 22 de xullo, da Administracion Local de Galicia (LALG).

— Lei 50/1998, do 30 de decembro, de Medidas Fiscais, Administrativas e
do Orde Social.

— Lei 13/2000, do 28 de decembro, de Orzamentos do Estado para o ano
2001.
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— Lei 14/2000, do 29 de decembro, de Medidas Fiscais, Administrativas e
do Orde Social.

— Real Decreto Lexislativo 781/1986, do 18 de abril polo que se aproba o
Texto Refundido das disposicions legais vixentes en materia de Réxime
Local (TRRL).

— Real Decreto Lexislativo 2/2000, do 16 de xuno polo que se aproba o
Texto Refundido da Lei de Contratos das Administracions Publicas
(TRLCAP).

— Real Decreto 861/1986, do 25 de abril, polo que se establece o réxime
de retribucions dos funcionarios da Administraciéon Local (DRFL).

— Regulamento de Organizaciéon, Funcionamento e Réxime Xuridico das
Entidades Locais (ROF), aprobado polo Real Decreto 2568/1986, do 28

de novembro.

— Real Decreto 1174/1987, do 18 de setembro, de Réxime Xuridico dos
Funcionarios de Administracion Local con habilitacion de caracter
nacional (RXFHN).

— Real Decreto 1732/1994, do 29 de xullo, sobre provision de postos de
traballo reservados a Funcionarios de Administracion Local con

habilitacion de caracter nacional (PTFHN).

— Real Decreto 500/1990, do 20 de abril, polo que se desenvolve, en
materia de orzamentos, o capitulo primeiro do titulo sexto da Lei
39/1988, Reguladora das Facendas Locais.

— Real Decreto 896/1991, do 7 de xuno, polo que se establecen as regras
basicas e os programas minimos a que se debe axustar o procedemento
de seleccion dos funcionarios de Administracion Local (DSFL).

— Real Decreto 364/1995, do 10 de marzo, polo que se aproba o
Regulamento Xeral de Ingreso do persoal 6 servicio da Administraciéon
Xeral do Estado e de provision de postos de traballo e promocion
profesional dos funcionarios civis da Administracion do Estado (RIP).

— Real Decreto-Lei, do 16 de decembro de 1929, anticipo sobre haber

liquido dunha ou duas mensualidades.

— Orde do Ministerio de Economia e Facenda, do 20 de setembro de

1989, sobre estructura dos orzamentos das Entidades Locais.
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— Instruccion de Contabilidade para a Administracion Local (ICAL),
aprobada pola Orde do Ministerio de Economia e Facenda, do 17 de
xullo de 1990.

— Resolucion de Secretaria de Estado para Administracion Publica, do 27
de abril de 1995. Instruccions sobre xornada e horarios de traballo,

permisos, licencias e vacaciéns do persoal.

1.4. Orzamento, liquidacién e conta xeral (exercicio 2001)

O orzamento inicial da Deputacion Provincial de Lugo ascendeu a
11.602.140.169 pesetas no 2001. Os estados de gastos e ingresos da
liquidacion do orzamento incliense como Anexo I. O remanente de tesoureria
para gastos xerais ascendeu a 6.090.724.961 pesetas. O resultado

orzamentario axustado aprobouse con superavit de 2.866.590.637 pesetas.

O orzamento de 2001 aprobouse definitivamente o 30 de abril de 2001, féra do
prazo establecido no artigo 150.2 da LRFL. Respectaronse os prazos de
aprobacion da liquidacion do orzamento e conta xeral. Non consta a remision
da liquidaciéon do orzamento a Administracion do Estado e a Comunidade
Autonoma, tal e como esixen os artigos 174.5 da LRFL, 91 do RD 500/1990 e
regra 445 da ICAL. Cumprironse as esixencias de rendicion da Conta Xeral no
prazo establecido no artigo 204 da LRFL.
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2.

2.1.

ASPECTOS XERAIS

Indicadores

Coa finalidade de proporcionar unha informacion xenérica da situacion do

persoal da Deputacion, preséntanse os seguintes ratios e indicadores

correspondentes 6 exercicio 2001.

a)

b)

d)

Gasto de persoal: Ascendeu a 2.911.451.242 pesetas, equivalente a
7.996 pesetas/habitante. No exercicio 2000 o gasto de persoal situouse
en 7.543 pesetas, 10 puntos por enriba da media espanola das
Deputacions Provinciais e 45 puntos por enriba da media galega.

Indice de persoal funcionario e laboral fixo por mil habitantes: 1,64

Cualificacion profesional: A porcentaxe de postos reservados a
titulados universitarios en relacion 0 total de prazas reservadas 6 persoal

funcionario e laboral fixo é 18.

Grao de equipamento tecnoléxico. Unicamente facilitouse un
inventario relativo 6s equipos que no exercicio 2002 radicaban na sede
dos servicios centrais, que se resume no cadro que segue, non constando
a existencia de inventario informatico nas restantes unidades

dependentes da Deputacion Provincial:

Ano 2002 Ordenadores
Funcionarios 44
Laborais 50
Equipos non adscritos a posto de traballo singularizados 75
Equipos adscritos a4 aula de formacion 17
TOTAL 186

De acordo coa informaciéon subministrada polos responsables
informaticos, no exercicio 2003 os servicios centrais provinciais disponen

de 63 conexions a Interne.

Verificouse unha inadecuada coordinacién entre a unidade responsable
da formacion do inventario informatico e a encargada da sta adquisicion.
Pola outra parte, tal e como se desprende do cadro resume, non existe
suficiente detalle dos equipamentos instalados nin da sua adscricion
individualizada 6s traballadores.
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e) Taxa de absentismo laboral: Non se obtivo informacion que permitise
determinar o numero de xornadas laborais non realizadas polo persoal e
en particular, os permiso-licencias contemplados nos artigos 68 e 70 da
Lei 4/1988.

f) Numero de folgas no ano 2001: Non se facilitou informacién 6 respecto.

g) Control horario: Non se implantou sistema algiin de control horario na
sede do Palacio Provincial.

h) Organizacion administrativa: Durante os exercicios 2000 e 2001, os
postos de traballo de Secretaria, Vicesecretaria, Intervencion e Tesoureria

atopabanse ocupados por funcionarios con habilitacion nacional.

2.2. Analise orzamentario e contable

O orzamento inicial de gasto nos exercicios 2000 e 2001 expresase no cadro
seguinte. Nesta informacion ponse de manifesto que os créditos consignados
no Capitulo I “Gastos de Persoal” representan, sobre o importe total do
Orzamento, unha porcentaxe do 25,63% no exercicio 2000 e 25,15% no 2001.
O incremento do Capitulo I do Orzamento do exercicio 2001 con respecto 6
2000 é do 6,5%.

Créditos iniciais indice Créditos iniciais indice
Capitulo Descricion
2000 2001

1 Gastos de persoal 2.738.586.525 26 2.917.492.642 25

2 G. en bens ctes. e servicios 1.307.860.975 12 1.731.937.923 15
3 Gastos financeiros 207.861.100 2 244.825.560 2
4 Transferencias correntes 886.268.471 8 1.108.612.545 10
6 Investimentos reais 4.280.905.871 40 4.485.189.937 39
7 Transferencias de capital 423.619.433 4 393.900.000 3
8 Activos financeiros 218.000.000 2 50.000.000 0

9 Pasivos financeiros 621.309.265 6 670.181.562 6
TOTAL 10.684.411.640 100 11.602.140.169 100

A estructura do Capitulo I do Orzamento de Gastos, a nivel de artigo, do
exercicio 2001 é a seguinte:
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Artigo (.:r(.'ad_it_os Mo’:ijfica- Cr-éqi-tos Ob_riges Pagos 'Pagos Ordes
iniciais cions definitivos recofnecidas ordenados liquidos pendentes
10. Altos Cargos 14.940.072 0 14.940.072 7.659.100 7.659.100 7.659.100 0
11. Persoal Gabinetes 0 0 0 0 0 0 0
12. Persoal funcion. 953.147.192 0 953.147.192 930.091.157 930.091.157 930.091.157 0
13. Persoal laboral 974.942.432 85.346.485 1.060.288.917  1.014.049.376 1.013.246.873  1.013.246.873 0
14. Outro persoal 1.800.000 0 1.800.000 0 0 0 0
15. Incentivos rendto 199.062.930 0 199.062.930 184.185.126 183.480.852 183.480.852 0
16. Cotas sociais 773.600.016 63.033.295 836.633.311 775.466.483 774.003.261 767.285.220 6.718.041
TOTAL 2.917.492.642 148.379.780 3.065.872.422 2.911.451.242 2.908.481.243 2.901.763.202 6.718.041

Os gastos do Capitulo I representan o 18% e 26% dos créditos
definitivos e das obrigas reconecidas, respectivamente. O grao de
execucion do Capitulo I (OR/CD) foi do 95%.

Da conciliacion entre a contabilidade financeira e orzamentaria non se
puxo de manifesto incidencia algunha.

Entre a documentacion que acompana 6 orzamento aprobado para o
exercicio 2001 non se inclue o anexo de persoal no que se deben
relacionar e valorar os postos de traballo existentes na Entidade Local,
incumprindo o disposto no artigo 149.1,c) da LRFL e 18.1,c) do RD
500/1990.

Con obxecto de verificar o cumprimento dos limites establecidos no
artigo 7 do RD 861/1986, realizase, baseandonos nos créditos iniciais
incluidos no Orzamento do ano 2001, o seguinte calculo:

Descricién Importe Porcentaxe Limite artigo 7
RD 861/1986
Masa retributiva global (agas persoal laboral) 1.152.522.122
Retribucions basicas (-) 506.486.372
Complemento de destino (-) 220.258.200
Axudas familiares (-) 312.000
Total 425.465.550
Complemento especifico 226.372.620 53,21% 75%
Productividade 178.562.930 41,97% 30%
Gratificacions 20.500.000 4,82% 10%

A cantidade asignada a productividade nos créditos iniciais orzamentarios

excede o limite maximo establecido no artigo 7.2,c) do RD 861/1986.
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Convenio colectivo do persoal 6 servicio da Deputaciéon Provincial de Lugo

O Convenio colectivo Uinico para o persoal laboral da Deputacion foi aprobado
en sesion ordinaria do Pleno do 30 de xullo de 1990, tendo sufrido
modificacions nos exercicios 1993 e 1998. O Acordo marco para o persoal
funcionario aprobouse en sesion ordinaria do 29 de outubro de 1990,
modificandose parcialmente (1993), nos mesmos termos que o Convenio
Colectivo. Como indicaba o informe do Consello de Contas de Galicia
correspondente 6 exercicio 1996, estes documentos inclien disposicions cuxa
materializacion contravén a lexislacion vixente. En particular mencionase o

seguinte:

— Fixaciéon para o persoal funcionario dunha xornada laboral comun de
35 horas semanais, inferior a establecida polo ordenamento xuridico
(artigo 2 Resolucion de Secretaria de Estado para Administracion
Publica do 27 de abril de 1995)!

— Fixacion do réxime de vacacions -que inclie un premio especial de

antigtiidade por cada sete anos de servicios prestados- e o de licencias.

— Prevision dunha compensacion econémica para aqueles supostos nos

que non sexa posible o aproveitamento do descanso diario.

- A fixacion do réxime retributivo, que contempla conceptos non
incluidos no artigo 23 da Lei 30/84.

— Percepcion integra, en cada unha das pagas extraordinarias, das
retribucions basicas e complementarias (artigo 23 2,c) Lei 30/84 e
LOXE).

— Establecemento dunha clausula de revision salarial, arbitrando
anualmente os medios para compensar a perda de poder adquisitivo
derivado dos incrementos reais do I.P.C.

— Regulacion do Fondo Social, que permite a incorporacion das
consignacions non esgotadas no exercicio 6 Fondo Social do seguinte
periodo, asi como o aboo en exercicios econdomicos posteriores das

contias solicitadas en relacion 6s servicios sanitarios non concertados e

1 Paragrafo modificado no tramite de alegacions

Consello de Contas de Galicia 8



Informe de Fiscalizacion Selectiva da Deputacion Provincial de Lugo. Exercicios 2000-2001

non percibidas por ter sido esgotadas as cantidades asignadas

orzamentariamente.

— Posibilidade, previa negociacion entre a Deputacion e a Mesa Xeral de
Negociacion, de que os funcionarios cubran prazas laborais vacantes
reservadas a promocion interna, asi como o reconecemento do dereito
do persoal laboral 6 acceso as prazas funcionariais, para a sua

promocion profesional.

Os instrumentos reguladores das condicions de emprego foron obxecto de

publicacion oficial sen que exista constancia da stia impugnacion.

No “Plan de Emprego da Deputacion Provincial de Lugo e do INLUDES para
20017, recollese a prevision dun plan de funcionarizacion do persoal laboral
fixo do cadro de persoal provincial, pero deixase sen efecto en espera da
formulacion normativa dun Estatuto da Funcién Puablica que outorgue
viabilidade legal a esta pretension e a finalizacion das tarefas de valoracion

dos postos de traballo. Esta prevision contrasta cos seguintes feitos:

— No exercicio 2001 a oferta de emprego publico contemplaba 2 postos de

traballo para funcionarios de carreira e 16 para persoal laboral.

— O exame dos cadros de persoal dos exercicios 2000 e 2001 dan unha
amortizacion neta de 14 postos reservados a funcionarios publicos e
unha creacion neta de 5 postos de traballo reservados a persoal laboral.

Do exame do cadro de persoal e RPT dos exercicios fiscalizados constatase a
atribucion de forma arbitraria do caracter funcionarial ou laboral a idénticos
postos de traballo (técnicos superiores, técnicos diplomados, farmacéuticos,
meédicos especialistas, ATS, capataces, cocifeiros, traballadores do parque
mobil, etc...) en contra do preceptuado polo artigo 15 da Lei 30/84 e 235 da
LALG. Neste sentido, non se pode obviar que os requisitos de seleccién que a
lexislacion local contempla (e o convenio colectivo recolle) para a provision de
prazas de persoal laboral, introduce un elemento de flexibilidade —o concurso
de méritos € a regra xeral- cuxa materializacion practica, tal e como se
constatou no exame dos expedientes de seleccién dos exercicios fiscalizados (e
anteriores) do persoal laboral, permitindo a conculcaciéon dos principios
constitucionais de igualdade, mérito e capacidade. Esta marcada tendencia a

laboralizacion do persoal, non decaida no exercicio 2001, resulta dificilmente
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compatible coa prevision de funcionarizacion 6 que se alude no Plan de
Emprego de 2001.

Consello de Contas de Galicia 10



Informe de Fiscalizacion Selectiva da Deputacion Provincial de Lugo. Exercicios 2000-2001

3. CADRO DE PERSOAL, RELACION DE POSTOS DE
TRABALLO E OFERTA DE EMPREGO PUBLICO

O persoal que integra o cadro de persoal da Corporacion durante o exercicio

2001 reflictese no cadro seguinte:

Exercicio 2000 Exercicio 2001
Descricion Persoal segundo RPT Pe_rsoal que Persoal segundo RPT Pe_rsoal que
figura na figura na
N° postos vacantes némina de N° postos vacantes némina de
decembro decembro
Cargos con dedicacién exclusiva 2 2
Persoal eventual 0 0 0 0
Persoal funcionario 362 26 284 332 34 288
Persoal laboral fixo 257 18 216 264 45 215
Persoal laboral temporal 65 74
TOTAL 619 44 567 596 79 579

Os datos reflectidos no presente cadro resultan da comparacion dos postos de traballo
existentes na RPT e os postos ocupados no mes de decembro segundo informacién contida

nas nominas de ambolos dous exercicios.

O numero total de efectivos en nomina en decembro de 2000 é de 567
ascendendo en decembro de 2001 a 579. Incrementouse un 2,8% o persoal
que figura en némina en 2001 con respecto 6 2000. O persoal laboral temporal
que figura en nomina a 31 de decembro do exercicio 2000 supoén o 11,4% do

total, alcanzando no exercicio 2001 unha porcentaxe do 12,6%.

3.1. Cadro de persoal e relaciéon de postos de traballo

Durante os exercicios 2000 e 2001, constatouse a existencia dunha plantilla
confeccionada pola Deputacion Provincial que non foi obxecto de publicacion,
incumprindo o disposto no artigo 127 do TRRL.

En ambolos dous exercicios confeccionouse a relacién de postos de traballo de
conformidade co disposto no artigo 16 da LMRFP. Verificouse a sua
aprobacion polo Pleno con ocasion da aprobacion do orzamento do exercicio,
cumprindose coa esixencia da publicaciéon no BOP do 11 de abril de 2000 e 22
de maio de 2001.

Da analise da relacion de postos de traballo podense destacar as seguintes

incidencias:
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— A coexistencia de persoal 6 servicio da Corporacion que, ocupando
postos de traballo similares estan sometidos a distinto réxime xuridico,
funcionario e laboral.

— A vulneracion do artigo 92.2 da LRBRL, 6 reservarse a persoal laboral
determinados postos (por exemplo: xefe de negociado de embargos)
que, de conformidade co mencionado precepto, deberianse desempenar

por persoal funcionario.

— O incumprimento da excepcionalidade prevista no artigo 235 da LALG

en canto a reserva de postos de traballo a persoal laboral.

3.2. Oferta de emprego publico

Segundo certificacion da Secretaria da Deputacion Provincial no exercicio
2000 non se aprobou oferta de emprego publico. No 2001 a oferta de emprego
publico aprobouse por Resolucion da Presidencia de data 13 de xullo de 2001
e publicouse no BOP do 19 de xullo de 2001 e BOE do 21 de agosto de 2001.
Incamprese o prazo establecido no artigo 128 do TRRL.

Verificouse a convocatoria e realizacion de procedementos selectivos para
cubrir prazas, mediante o sistema de promocién interna, sen que as mesmas
foran incluidas na oferta de emprego publico. Este feito vulnera o artigo 18 da
LMRFP de conformidade coa STS 29 de febreiro de 2000.

Constatouse un atraso significativo na tramitacion dos procesos selectivos
celebrados para cubrir as prazas incluidas na Oferta de Emprego Publico de
2001, iniciandose o desenvolvemento da fase de oposicion dos procesos
fiscalizados no ano 20032.

2 Paragrafo modificado no tramite de alegaciéns
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4. PERSOAL O SERVICIO DA ENTIDADE LOCAL

Efectuouse unha mostraxe dos expedientes do persoal 6 servicio da
Deputacion Provincial, analizandose a forma de acceso 6 posto de traballo, as
retribucions que por todolos conceptos se percibiron no exercicio 2001 asi
como a correcta detraccion das cantidades correspondentes a Seguridade
Social e IRPF.

Atendendo a clasificacion funcional de gastos, a distribucion do persoal a 31
de decembro de 2001 ¢ a seguinte:

GRUPO DE FUNCION
Proteccion  Seguridade, Producciéon de Produccion

Categoria dServigiots civil e proteccion e  bens publicos de bens de Regyla_ciér;
e cz::f er seguridade  promocion de caracter caracter i(;?;&?;cae = a?
X cidada social social econdémico X
Persoal eventual 0 0 0 0 0 0
Persoal funcionario 42 0 57 115 45 29
Persoal laboral fixo 23 0 40 68 51 33
Persoal laboral temporal 15 0 34 19 3 3
TOTAL 80 (0} 131 202 99 65

4.1. Persoal funcionario

Coa finalidade de verificar o cumprimento dos principios constitucionais no
acceso a funcién publica local, examinaronse os expedientes persoais relativos
a unha mostraxe de 12 funcionarios que figuran en némina a 31 de decembro
de 2000 e 2001. Como consecuencia da analise efectuada e segundo se
desprende da documentacion obrante nos expedientes obxecto da mostraxe, a
seleccion dos funcionarios interinos efectuouse, con caracter xeral, mediante
concurso. En tres dos supostos analizados manténense no mesmo posto como
interinos aqueles traballadores que o vinan ocupando mediante contrato

administrativo de colaboraciéon temporal.
Retribucions

A analise das retribucions correspondentes 6 persoal funcionario efectuouse
sobre unha mostraxe integrada polas néminas de 15 funcionarios
correspondentes 6 mes de decembro de 2000 e 2001. Como resultado do
traballo efectuado podense facer as seguintes consideracions:
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— Verificouse a adecuacion das cantidades percibidas en concepto de
soldo e complemento de destino a LOXE, atendendo 6 grupo de
clasificacion e nivel asignado a cada funcionario de conformidade cos
datos que figuran na relacion de postos de traballo.

— O importe das pagas extraordinarias percibidas polos funcionarios non
se axusta 6 disposto no artigo 23 da LMRFP e da LOXE diferenciandose
na néomina dous conceptos: un denominado “parte proporcional extra”
integrada por unha mensualidade de soldo e trienios de acordo coa
prevision legal e outro denominado “extra complementaria” cuxo
importe corresponde coa suma das retribucions complementarias

percibidas por cada funcionario.

— O complemento de productividade non se axusta a configuracion legal
do dito concepto retributivo. Verificouse o pago de productividade por

tres conceptos distintos:

*  “Productividade”, que corresponde a unha cantidade mensual fixa
para todolos traballadores segundo o grupo 6 que corresponda de
conformidade coa Resoluciéon de Presidencia do 30 de marzo de 2001,
sendo mais elevada a contia asignada 6s grupos D e E. O incremento do
importe da productividade no ano 2001 con respecto 6 exercicio
anterior supera o limite do 2% establecido na LOXE, tal e como se

analiza no seguinte epigrafe.

* “Productividade especial”, consiste na asignaciéon individualizada a
determinados traballadores de cantidades establecidas mediante
Decreto presidencial. Verificouse que en ambolos dous exercicios a
asignacion efectuouse 6s mesmos traballadores (agas tres traballadores)
e por idénticas contias, sen que se expresen as circunstancias
obxectivas que de acordo co artigo 5 de RD 861/1986 motivaron a
percepcion deste complemento. Non existe constancia da xustificacion
das diferencias existentes no importe da productividade percibida polos

diferentes traballadores.

A aprobacion dos Decretos de asignacion da productividade especial
inmediatamente despois da aprobacién do orzamento do exercicio, pon
de manifesto unha retribuciéon anticipada entre determinados
traballadores sen atender a concorrencia nos mesmos das
circunstancias obxectivas expresadas no precepto anteriormente

mencionado.
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* “Productividade por consecucion de obxectivos”, que se configura
como a recompensa econoémica do Sistema de Direccion por obxectivos
(D.P.O.)

A distribucién lineal da productividade non responde a finalidade legal
deste complemento que, de acordo co artigo 23.3,c) da LMRFP e 5 do
RD 861/1986, esta previsto para retribuir o especial rendemento,
actividade extraordinaria e o interese ou iniciativa con que o funcionario
desempena o seu traballo. Pola outra banda, a ausencia de motivaciéon
na asignacion da productividade especial vulnera o caracter obxectivo

que os ditos preceptos atribuien a este concepto retributivo.

Non consta o cumprimento do disposto no artigo 5.4 do RD 861/1986,

en canto 6 publico connecemento das retribucions.

As irregularidades detectadas no aboo da productividade puxéronse de
manifesto no informe emitido por este organismo como consecuencia da
fiscalizacion correspondente 6 exercicio 1996, constatandose que non

se emendou a dita actuacion.

As modificacions efectuadas con caracter parcial nas retribucions
complementarias correspondentes a algins postos de traballo non
responden a unha valoracion obxectiva dos mesmos, contravindo as
esixencias do RD 861/1986.

Analizado o listado de néminas do persoal 6 servicio do INLUDES, observouse

o seguinte:

Detectaronse idénticos incumprimentos 6s expostos con respecto as

nominas do persoal 6 servicio da Deputacion Provincial.

O longo dos exercicios 2000 e 2001 verificouse a percepcion mensual por
parte de 9 funcionarios da Deputacion dunha cantidade fixa, en concepto
de productividade especial, con cargo 6 orzamento do INLUDES. Analizada
a documentacion complementaria requirida 6 OO.AA 6s efectos de verificar
o soporte documental das referidas retribucions puxose de manifesto o
seguinte:

= Como resultado da confrontacion efectuada entre os modelos fiscais
190 e a informacion que se desprendia das néminas facilitadas,
verificouse que dous dos perceptores mencionados, no exercicio
2000 e catro, no 2001, percibiron cantidades superiores as que

figuraban en nomina, desconiecéndose a natureza destas diferencias.
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= A percepcion das retribucions referidas amparase en ambolos dous
Decretos da Presidencia do INLUDES de datas 15 de marzo de 2000
e 23 de maio de 2001. Sen embargo, nos mesmos non se motivan as
atribuciéns concretas que determinan o cobro das cantidades a
percibir con caracter fixo en concepto de productividade especial, a
que se configura en termos similares (e con idénticos

incumprimentos) 6s expostos para o persoal da Deputacién.

O cobro destas percepcions poderia contravir o disposto no artigo 1.2 da Lei
53/1984, do 26 de decembro, que preceptua a imposibilidade de percibir mais

dunha remuneracién con cargo 6s orzamentos das Administracions Publicas.

Plan de Pensidns e respecto 6s limites retributivos establecidos polas Leis do OXE:

No informe de auditoria efectuado polo Consello de Contas de Galicia en
relacion as contas provinciais do exercicio 1996 cuestionabase a legalidade da
subscricion do Plan de Pensions para os empregados provinciais coa
Compania Plus Ultra (acordo plenario do 27 de maio de 1996), recomendacion
que non motivou actuacion correctora ningunha por parte dos responsables
provinciais. O novo marco legal, e en particular o RDL 1/2002 admite de xeito
expreso a posibilidade da promocion e realizacion de achegas por parte das
CC.LL. 6s plans de pensions de emprego.

Non sendo, pois, cuestionable a adopcién de medidas complementarias de
prevision social por parte das administracions publicas, a achega con cargo 6
Orzamento da Deputacion e do INLUDES forma parte dos gastos de persoal, e
esta suxeita, en consecuencia, 6s limites establecidos polas leis orzamentarias
do Estado, devindo inaplicables en caso de se producir a superacion dos
mesmos. Este respecto 6s limites cuantitativos non se verificou 6 longo dos
exercicios fiscalizados, polo que se reputan ilegais as cantidades achegadas
polo promotor 6 Plan de Pensions, tanto nos exercicios obxecto de fiscalizacion
(2000 e 2001) como nos posteriores, nos que se ben mutaron as sociedades
xestora e depositaria do Plan, o ente provincial achega (con efectos 6 1 de maio
de 2003) unha cantidade fixa mensual (15 euros por traballador) revisable

anualmente conforme a un criterio acumulativo do 5%.

Este incumprimento da Lei orzamentaria estatal engadese 6 detectado en
relacion cos incrementos consolidables dos complementos de productividade
aprobados para os exercicios 2000 e 2001. Co obxecto de compensar a perda
de poder adquisitivo dos anos 2000 e 2001 como consecuencia da desviacion
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do I.P.C., producironse incrementos superiores 6 2% autorizados pola LOXE
para 2001, tal e como se mostran no seguinte cadro:

Exceso sobre a

. (en pesetas/mes) %incremento para 2001 sobre o centaxe legal
Gr:r':eoznocgl:)e complemento productividade aprobado para incre:/;,lento cantidade aprobada para 2000/ P 2%) ;ara 9
tr:aballador ara 2000 %incremento para 2001 sobre
P cantidade autorizada LOXE
1999 2000 2001 2000 2001
25
AB,C 4.000 6.000 7.500 50 84 48 82
27,27
D 8.000 11.000 14.000 37,5 70 35,5 70
25
E 9.000 12.000 15.000 33 - 31 61

Os referidos excesos, 6 igual que no suposto relativo as achegas efectuadas
polos promotores 6 Plan de pensions, carecen de cobertura legal.

4.2. Persoal laboral

Seleccionouse unha mostraxe integrada por 9 expedientes de persoal laboral
fixo e temporal que esta en nomina a 31 de decembro de 2000 e de 2001
analizandose o acceso a funcion publica e as retribucions percibidas polos
mesmos. Trala analise da documentacién obrante nos expedientes exponense

as incidencias mais relevantes:

— En todolos expedientes obxecto da mostraxe verificouse que os
traballadores con anterioridade a condicion de persoal laboral fixo,
mantiveron vinculo laboral previo coa Deputacion Provincial a través de
diversas modalidades de contratacion de caracter temporal.

— Agas un, nos expedientes analizados detectouse que, con anterioridade
a incorporacion 6 cadro de persoal laboral fixo, o acceso 6 servicio da
Deputacion Provincial efectuouse mediante Decreto da Presidencia sen
que conste a realizacion de ningun proceso selectivo, infrinxindo os
principios constitucionais de igualdade, mérito e capacidade que deben

rexer o acceso a funcién publica.

Analizada a documentacion remitida polo INLUDES verificouse que a seleccion
do persoal temporal 6 servicio do dito organismo nos exercicios fiscalizados
producese mediante concurso-oposicion ou concurso e, en dous casos,
mediante Decreto da Presidencia. A publicaciéon dos procesos de seleccion
realizase no taboleiro de anuncios da Corporacion. Este sistema de seleccion

non garante o cumprimento dos principios anteriormente mencionados,
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considerandose insuficiente o medio de publicacion empregado 0s efectos de
garantir a necesaria concorrencia.

Particular transcendencia tefien as incidencias detectadas nos expedientes

que se analizan a continuacion:

“Celador” (Hospital Provincial de San José)

Por medio do Decreto presidencial, aducindo razons de urxencia e sen que se
tena tramitado procedemento selectivo, acordase subscribir contrato de
interinidade cunha traballadora para ocupar un posto de celadora, adscrita 6
Hospital Provincial de San José. A duracion do mesmo estendeuse dende o 1
de febreiro de 1998 ata a finalizacion do proceso selectivo convocado para
cubrir, mediante concurso, o posto de celador que, estando vacante no cadro
de persoal laboral fixo, incluiuse na oferta de emprego publico de 1998.
Realizado o proceso selectivo, mediante concurso, adxudicase o posto a
mesma traballadora converténdose o seu contrato temporal en indefinido con
efectos do 1 de decembro de 1999.

Impugnado por un dos candidatos concorrentes o referido proceso, en virtude
de Sentenza n° 203/2000 do Xulgado do Contencioso Administrativo de Lugo,
anulouse a adxudicacion efectuada no concurso por verificarse a defectuosa
valoracion da experiencia do aspirante 6 que se lle reconiece o dereito a ocupar
a praza, anulando e deixando sen efecto o nomeamento efectuado a favor da
persoa que ocupaba o devandito posto mediante contrato de interinidade.
Deuse cumprimento 6 pronunciamento da Sentenza acordandose a extincion
do contrato laboral por tempo indefinido subscrito coa candidata seleccionada.
Asi mesmo, formalizouse contrato laboral por tempo indefinido co recorrente

con efectividade do 1 de novembro de 2000.

Se ben cumpriuse o pronunciamento xudicial, constatouse que a traballadora
continuou prestando servicios como celadora no mesmo Hospital, 6 terse
formalizado coa mesma, en virtude de Decreto presidencial do 31 de outubro
de 2000, un novo contrato laboral baixo a modalidade de obra ou servicio
determinado, conculcandose os principios constitucionais que deben rexer a

seleccion do persoal 6 servicio das administracions publicas.

Con posterioridade, en virtude do Decreto presidencial, modificase o contrato
de traballo, adoptando a modalidade de interinidade con duracion supeditada
a provision regulamentaria da praza. Trala inclusion da mesma na oferta de
emprego publico de 2001 e, previa realizacion de proceso selectivo mediante
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concurso-oposicion (cuxo analise efectiase no punto 6.2), resolvese o mesmo a
favor da mesma traballadora que se incorpora 6 cadro de persoal laboral fixo.

“Técnico superior” (persoal laboral)

Presta servicios como persoal eventual de confianza por un periodo que excede
de catro anos, durante o periodo que abarca o mes de xullo de 1987 e o de
setembro de 1992. O posto de traballo ocupado, creado polo acordo plenario
do 27 de abril de 1987, consistia en “o desempeno de funcions similares as
asignadas 6 persoal do cadro de persoal dentro das sinaladas para este tipo de
persoal na Lei 30/1984 e na Lei 7/1985”. Incimprese o artigo 20.2 da Lei
30/1984, que preceptia que o persoal eventual sO exercera funcions
expresamente cualificadas de confianza ou asesoramento especial, o que

resulta incompatible coa definicion do posto de traballo referenciado.

Con posterioridade presta servicios como técnico de titulacion superior
(persoal laboral temporal) por un periodo superior a dous anos € nove meses,
entre outubro de 1992 e xullo de 1995. Realizase un contrato inicial anual e
duas prorrogas polo mesmo termo, o que se ordena mediante Decreto da
Presidencia e sen que medie a realizacion de procedemento de seleccion
ningun.

Finalmente, pasa a desempenar con caracter definitivo o posto de traballo que
ocupaba por medio do concurso de méritos convocado no BOP do 14 de
xaneiro de 1995.

No expediente fiscalizado prodiucese a conculcacion dos principios
constitucionais de igualdade, mérito e capacidade no acceso, inicialmente, a
condicion de persoal laboral temporal e, con posterioridade, a de fixo do cadro
de persoal. Asi mesmo, queda cuestionada a materializaciéon practica do
sistema de acceso que con caracter xeral propugna o Convenio Colectivo da
Deputaciéon (concurso de méritos). No exercicio 1995, cubrironse 19 prazas

por medio deste sistema de seleccion.

Retribucions

A analise das retribucions percibidas polo persoal laboral fixo efectuouse sobre
unha mostraxe de 10 traballadores que figuran en noémina no mes de
decembro de 2000 e 2001. Verificouse a equiparacién do réxime retributivo do
persoal laboral 6 funcionario, detectandose as mesmas incidencias sinaladas

no epigrafe relativo 6 devandito persoal.
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4.3. Anticipos, gratificaciéns e indemnizaciéns
Anticipos

A regulacion do réxime dos anticipos de persoal da Deputacion contense nos
artigos 48 e 51 do Acordo marco tnico e o Convenio colectivo regulador das
condicions de traballo dos laborais e funcionarios da Deputacion,
establecéndose as mesmas condicions para ambolos dous tipos de persoal. A
concesion de anticipos que excedan de dias mensualidades regtilase no Anexo
I de ambolos dous documentos que contempla unha serie de limitacions con
respecto a contida nos preceptos mencionados.

Realizouse unha analise dos anticipos reintegrables pagados no ano 2001 a
persoal da Deputacion, cun alcance do 11% das obrigas reconecidas no
concepto 830. Como resultado do traballo efectuado pédense efectuar as

seguintes consideracions:

— A regulacion da Deputacion sobre anticipos reintegrables contravén o
disposto no Real Decreto Lei 2608/1929, do 16 de decembro, en canto
0 importe que pode ser concedido (ata 4 mensualidades) asi como o
periodo maximo de devolucion dos anticipos (de 10 a 40 meses en

funcion do nimero de mensualidades concedidas).

— Da analise do listado das ordes de pago imputadas 6 subconcepto 830,
verificouse que o importe dos anticipos concedidos non excedeu en
ningun caso do tope maximo de 750.000 pesetas que se establece no

Convenio e Acordo aplicable 6 persoal da Deputacion.

— Comprobouse na mostraxe analizada que se concederon anticipos para
finalidades non amparadas pola regulacion aplicable. Asi, en dous dos
expedientes analizados non se concreta a finalidade para a que se
solicita o anticipo e, noutros dous non concorren as necesidades de
caracter social que, de acordo co Anexo I, permiten conceder anticipos
que exceden de duas mensualidades (cambio de automébil e gastos

extraordinarios).

— Verificouse a concesion dun anticipo por importe superior 6 gasto para
o que foi solicitado.
Gratificacions

Analizouse unha mostraxe que representa un alcance do 45% das obrigas
reconecidas netas rexistradas no concepto 151 de gastos do exercicio 2001,
destacando as seguintes incidencias:
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— Detectouse que na documentacion xustificativa do pagamento das
gratificacions obxecto da mostraxe seccionada, non se especifica o
numero de horas realizadas fora da xornada de traballo, nin constan os
criterios seguidos o6s efectos do calculo da cuantificacion das
devanditas gratificacions.

- Imputanse 6 orzamento do exercicio 2001 gratificaciéns por servicios
extraordinarios realizados no ano anterior, sen que se tramite o
oportuno expediente de recofiecemento extraxudicial de créditos esixido
polo artigo 60.2 do RD 500/1990. Este feito supon unha conculcacion
do principio de anualidade orzamentaria previsto no artigo 157 da
LRFL.

Indemnizaciéns por razon de servicio

Analizouse unha mostraxe integrada polo 34% das obrigas reconecidas en
concepto de indemnizacions por razon de servicio imputadas 6 concepto 230 e
o 36% das imputadas 6 concepto 231. Da analise efectuada detectouse o
incumprimento do prazo de xustificacion do mandamento de pago a xustificar
por dietas dun viaxe a Polonia realizado por persoal da Deputacion,
incumprindose o disposto no artigo 70 do RD 500/1990.

4.4. Contratos de asistencia técnica

Solicitouse unha relacion de contratos de asistencia técnica e servicios
realizados nos exercicios 2000 e 2001, 6s efectos de verificar que os servicios
prestados a Deputacion en réxime de contratacion administrativa non eran
susceptibles de encadrarse no marco dunha relacion laboral. Fixose unha
mostraxe de tres expedientes de contratacion correspondentes 0 exercicio
2001, relativos 6 servicio de publicidade da Deputacion (30.000.000 pesetas),
servicios de limpeza do Palacio Provincial (21.548.400 pesetas) e 6 Hospital de
San Rafael (46.051.200 pesetas).Constitien elementos comuns a estas

contratacions os seguintes feitos:

— Os tres expedientes tramitaronse polo procedemento aberto e a sua
forma de adxudicacion foi o concurso, ponderandose entre os criterios
de adxudicacion a prestacion de servicios analogos para a Deputacion
nos tres exercicios anteriores a licitacion. Valorase igualmente a
realizacion de servicios para outras administracions e o sector privado,
ainda que atribuindo a metade da puntuacién maxima alcanzable no

apartado de experiencia previa coa Administracion contratante.
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As mesmas empresas que prestaron os servicios de referencia no
exercicio 2000 resultaron adxudicatarias destes contratos no exercicio
2001. O obxecto fundamental da contratacion do servicio de limpeza
consiste na achega de traballadores o6s centros dependentes da
Deputacion.

Os expedientes analizados carecian do preceptivo informe de
insuficiencia e/ou falta de adecuacion de medios a que alude o artigo
202 do TRLCAP.

4.5. Incidencias tributarias e de Seguridade Social

Circularizouse a Axencia Tributaria e Tesoureria Xeral da Seguridade Social,

0s efectos de verificar o cumprimento das obrigas de indole fiscal e social, asi

como a razoabilidade da imputacion orzamentaria e contable das mesmas. A

Tesoureria Xeral da Seguridade Social comunicou as seguintes continxencias:

A Deputacion mantén unha débeda correspondente 6 periodo
transcorrido entre xaneiro de 1993 e agosto de 2003 de 25.409.574,07€
(4.227.797.391 pesetas). Esta débeda débese a pretension da Entidade
provincial de descontar os gastos que xera o Hospital de San Rafael da
cota patronal (a cota obreira é obxecto de ingreso). Pendente o asunto
de pronunciamento definitivo por parte do Tribunal Supremo, a
Direccion Provincial da Tesoureria Xeral acordou a suspension do
procedemento de deduccion 6 que se refiren os artigos 54 e seguintes
do RD 1637/1995, polo que se desenvolve o Regulamento de
Recadacion dos Recursos do Sistema da Seguridade Social, tendente 6
cobro dos descubertos existentes.

En relacion co INLUDES, a Tesoureria certifica a existencia dunha
débeda global de 1.961,11 € (326.301 pesetas), correspondente as
deduccions efectuadas as Mutuas en concepto de pagos delegados por
incapacidade temporal dos traballadores do organismo auténomo en

relacion 6 periodo transcorrido entre abril de 2000 e febreiro de 2002.

A Axencia Tributaria comunicou, en relacion 6 INLUDES, as seguintes

continxencias:

O citado organismo atopase O corrente na presentacion das
declaraciéns tributarias correspondentes 6s exercicios 2000 e 2001.
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— Non existia débeda polo concepto de renda das persoas fisicas a 31 de
decembro dos exercicios 2000 e 2001.

— Realizaronse, con data do 19 de decembro de 2000, actuaciéons de
comprobacion e investigacion en materia fiscal polo IVE en relacion 6s
exercicios 1998-1999, con resultado de determinaciéon dunha débeda
que foi obxecto de ingreso no prazo establecido para iso (20-02-01).

O termo das actuacions de fiscalizacion non se recibira comunicacion algunha

da Axencia Tributaria en relacion coa Deputacion.
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5. CARGOS ELECTOS

5.1. Retribucions

A Deputacion Provincial, tralas eleccions do 13 de xuno de 1999, esta
constituida por 25 deputados. En virtude de acordo plenario adoptado o 28 de
febreiro de 2000 desempenan o seu cargo con dedicacion exclusiva dous
deputados provinciais. No mesmo acordo concrétanse as retribucions dos
mesmos, sendo a sua contia no ano 2001 a que se reflicte no seguinte cadro:

Importe N°
el mensual mensualidades L il
DEPUTADOS CON DEDICACION EXCLUSIVA 273.547 14 3.829.658
TOTAL 273.547 3.829.658

Verificouse que durante o exercicio 2001 o importe das retribucions percibidas
polos deputados con dedicacion exclusiva axtistase 6 acordado polo Pleno
provincial. Non se deu publicidade 6 acordo plenario referente 6 réxime e
retribucions dos membros con dedicacion exclusiva, incumprindo o disposto
no artigo 75.5 da LRBRL.

5.2. Indemnizaciéons dos membros corporativos

O importe das indemnizacions percibidas polos membros corporativos
estableceuse mediante acordo plenario adoptado na sesién do 26 de marzo de
2001 distinguindose as cantidades percibidas en concepto de dietas,

asistencias e locomocion:
a) Dietas

O importe das dietas dos membros corporativos por desprazamentos
relacionados con asuntos inherentes a4 sta condicion de deputado provincial
reflictense no seguinte cadro:

Desprazamentos dentro da provincia Importe/ptas.
Por cada dia féra do municipio da stia residencia habitual, sen pasar a noite 20.000
Por cada dia féra do municipio da stia residencia habitual, pasando a noite 27.153
Desprazamentos féra da provincia Importe/ptas.
Por cada dia féra do municipio da suia residencia habitual, sen pasar a noite 25.000
Por cada dia féra do municipio da stia residencia habitual, pasando a noite 35.841
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Da analise efectuada sobre a mostraxe das dietas pagadas no exercicio 2001
podense destacar as seguintes incidencias:

— Xustificanse mediante a elaboracion dun listado individual por cada
deputado no que se describe o motivo que da lugar 6 cobro da dieta, a
data, lugar de destino, asi como os quiléometros realizados e o importe
de locomocion. No documento referido non consta ningunha sinatura,
nin se acompana xustificacion dos viaxes realizados, nin declaracion
algunha por parte dos membros corporativos. O artigo 13.5 do ROF
dispoén que os gastos ocasionados polo exercicio do cargo dean dereito a
indemnizacion cando sexan efectivos e previa xustificacion documental.
Entre a documentacion facilitada que acompana 6s mandamentos de
pago obxecto da mostraxe, non consta soporte documental xustificativo

distinto do listado mencionado.

— Verificouse a percepcion polo vicepresidente da Deputacion de dietas
polo concepto de “asistencias a despacho”. De conformidade coa
informacion obrante na documentacion facilitada, indemnizase por este
concepto 6 abeiro do apartado 1° do Acordo do 26 de marzo de 2001,
pola sua permanencia no despacho da Vicepresidencia para colaborar
co presidente e despachar a sinatura de todos aqueles documentos
relacionados co cargo que desempena. Se ben esta indemnizacion
encontrou cobertura, con anterioridade a Lei 14/2000, nos
pronunciamentos xudiciais contidos nas STS do 18 de xaneiro e 10 de
xullo de 2000, tralas modificacions introducidas pola mencionada
norma, non se admite a percepcion de indemnizacions polo desempeno
de funciéns tales como as de Vicepresidencia, por canto estariamos
ante unha dedicacion parcial que obriga 6 cumprimento das esixencias
contidas na mencionada Lei: acordo plenario establecendo a dedicacion
minima precisa para a percepcion de retribucions e importe das
mesmas, alta na Seguridade Social, imposibilidade de cobro de

asistencias a sesions, etc.

Durante os traballos de fiscalizacion, verificouse a apertura pola Fiscalia da
Audiencia Provincial de Lugo das dilixencias informativas n°® 18/2003 en

relacion con cantidades percibidas polo vicepresidente da Deputacion
b) Asistencias

A contia das indemnizaciéns por asistencias a o6rganos colexiados para o

exercicio 2001 reflictese no seguinte cadro:
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Organos colexiados Importe/sesién
Pleno o Consello Rector 25.000
Comisién de Goberno ou Comisién executiva 12.500
Comisiéns Informativas 10.000
Asistencia a outros 6rganos colexiados e As cantidades que resolva asignar a
complementarios Presidencia sen que puida exceder o limite

establecido para o Pleno

Analizadas as relacions de asistencias percibidas polos deputados provinciais
durante os exercicios 2000 e 2001, puxéronse de manifesto as seguintes
incidencias:

— Os xustificantes de asistencias, que acompanan 6s mandamentos de
pago efectuados por este concepto, consisten nun listado individual por
cada deputado no que consta o numero e a data das sesions do érgano
colexiado a que asistiu sen que conste sinatura ningunha. O pago das
asistencias deberia figurar debidamente documentado mediante
certificacion expedida polo secretario da Corporacion, ou funcionario
que lle substitia, que acreditara a concorrencia efectiva as sesions dos

organos colexiados.

— Detectouse a percepcion indebida por un deputado con dedicacion
exclusiva de asistencias a sesions dos organos colexiados realizadas
durante o terceiro e cuarto trimestre de 2000 e durante todo o exercicio
2001, contravindo o disposto no artigo 75.3 da LRBRL.

— Asi mesmo, detectouse a imputacion 6 orzamento de 2000 e 2001 das
indemnizaciéons por asistencias as sesions devengadas no cuarto
trimestre do exercicio anterior. Este feito supén unha vulneracion do
principio de anualidade previsto no artigo 157.1 da LRFL, sen que se
tramitara o oportuno expediente de recofiecemento extraxudicial de
créditos como esixe o artigo 60.2 do RD 500/1990.

¢) Locomocion

No acordo plenario mencionado con anterioridade disponse que 6s deputados
ou membros do Consello Rector se lles indemnizara de tédolos gastos de
locomocion que lles ocasionen os desprazamentos realizados no desempeno
dos seus cargos na contia a que ascenda o billete ou factura que as xustifique.
Cando utilicen vehiculos particulares, a indemnizacion fixase en trinta e cinco

(35) pesetas por quilometro.

Analizados os asentos do 2001 imputados na partida 111 231, observouse que

as cantidades percibidas en concepto de locomocion polos membros
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corporativos responden, na stla maioria, 6s desprazamentos por asistencias as
sesions dos organos colexiados, sen que conste outra xustificacion que a
enumeracion dos quilometros e o importe a percibir contido no listado 6 que

se fixo referencia no apartado anterior.

Verificouse a imputacion dos gastos por locomocion devengados no cuarto
trimestre do 2000 e 2001 6 exercicio seguinte, vulnerandose o principio de
anualidade orzamentaria contemplado no artigo 157.1 da LRFL.

5.3. Atencions protocolarias e representativas

Efectuouse unha mostraxe das ordes de pagamento contabilizadas na partida
orzamentaria 226 “organos de goberno, gastos diversos” correspondente 6
exercicio 2001, 6s efectos de verificar a correcta imputacion dos gastos por
razon da sua natureza, a sua razoabilidade de acordo cos principios que deben
guiar a actuacion da Administracion Publica asi como a suia adecuada
xustificacion documental. Revisaronse dez facturacions que, por un importe
global de 3.521.721 pesetas, representaban un 18,5% do total da partida
orzamentaria analizada, observandose as seguintes incidencias:

— Detectaronse tres facturaciéons que, ascendendo globalmente a
2.391.250 pesetas, suponian un incumprimento do principio de
anualidade orzamentaria, 6 imputar 6 exercicio 2001 gastos
correspondentes 0s exercicios 1997 (1.800.000 pesetas) e 2000
(591.250 pesetas). Procedeuse 6 pagamento destes importes sen que
conste a existencia de reparo da Intervencién e sen que se tramitase o

oportuno expediente de reconecemento extraxudicial de créditos.

— Detectouse a imputacion 6 orzamento provincial de sancions de trafico
e aparcadoiro por importe de 154.500 pesetas, impostas O persoal
conductor dos vehiculos adscritos 6 parque mobil da Deputacion e
satisfeita por medio do mecanismo de expedicion de ordes de
pagamento a xustificar. Carece de viabilidade legal a asuncién por
parte da Deputacion das sancions impostas pola actuacion do persoal 6
seu servicio. Puxose de manifesto a expedicion dunha orde de
pagamento, por importe de 50.000 pesetas, cuxa xustificacion excedeu
notablemente do prazo de tres meses que regula o artigo 70 do RD
500/1990. Asi mesmo, esta orde de pago non gardaba relacion directa
co gasto 6 que se destinou (sanciéon pecuniaria de trafico), posto que a
denuncia se practicou catro meses despois da expedicion da referida
orde de pago.
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6. PROCEDEMENTOS SELECTIVOS

Durante os exercicios obxecto de fiscalizacion aprobouse unicamente unha
Oferta de Emprego Publico (2001), tendente a cobertura definitiva de 16
postos de traballo reservados 6 persoal laboral e 2 prazas funcionariais. Sen
prexuizo do anterior, realizouse unha pluralidade de procedementos de
seleccion para a cobertura temporal de postos de traballo provinciais. De
acordo coa informacion subministrada polos responsables de persoal,
seleccionaronse 85 traballadores no exercicio 2000 e 100 no exercicio 2001.
Obtivéronse mostras representativas dos procedementos realizados nos

exercicios 2000 e 2001, observandose as seguintes incidencias:

6.1. Procedementos de selecciéon temporal. Exercicios 2000/2001

Expedientes de seleccion de persoal laboral temporal: 1 gardabosque (2000), 1
administrativo para o servicio de contabilidade (2000), 1 administrativo para o
departamento de recadacion(2001) e 1 letrado adscrito a Vicesecretaria Xeral
(2001).

Detectaronse as seguintes incidencias:

— A extension temporal das vinculacions laborais parece responder a
necesidades de cobertura permanente dos postos, que son obxecto de
convocatoria 4 marxe da oferta de emprego publico, do cadro de
persoal, da relacion de postos de traballo e das previsions recollidas
nos planes de emprego dos exercicios fiscalizados. A consecuencia de
estes feitos, nalgin caso (gardabosques) habilitaronse de forma
irregular os mecanismos que a Lei 50/1998 prevé para a consolidacion

do emprego temporal, tal e como se expon no epigrafe 6.2.

— Utilizase nos procesos citados un Anexo no que se recollen os criterios
de seleccion, consistindo as probas na realizacion dunha entrevista, un
test de conecementos xerais e outro de conecementos especificos.
Atribuese a discrecionalidade do Tribunal a facultade de prescindir da
realizacion de todas ou algunhas das probas, o que se xulga contrario 6
cumprimento dos principios constitucionais de igualdade, mérito e
capacidade. Asi mesmo, non se informa a valoracion dos méritos que
poden ser obxecto de achega na fase de entrevista.

— Non se publican as convocatorias en diario oficial nin de difusién xeral.

Pola contra, incliese o seu anuncio no Taboleiro de Edictos do
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Organismo provincial, outorgando un prazo que oscila entre 3 e 5 dias
naturais seguintes a insercion do Anexo de convocatoria no Taboleiro.
En cada un dos procedementos analizados recibiuse unha tunica
instancia, a correspondente 6 adxudicatario do posto, que no caso do
“gardabosques” e “administrativo de recadacién” correspondia a
persoas que manteran con anterioridade vinculaciéns contractuais coa
Deputacion e o INLUDES. Producese asi un incumprimento do
principio de publicidade, limitando a concorrencia e a transparencia

esixibles a todo proceso de seleccion para o emprego publico.

— Nas actas do proceso selectivo declarase a realizacion e valoracion
posterior de toédalas probas, pero en ningin caso constan as

puntuacions atribuidas a cada unha das mesmas.

— Por ultimo, obsérvanse irregularidades na duracion dos contratos,
configurandose nalgin caso os traballadores como permanentes no
cadro de persoal. A letrada adscrita a Vicesecretaria Xeral, que accede
con contrato laboral datado a 1 de xullo de 2001 a un posto inexistente
na relacion de postos de traballo (e no propio cadro de persoal), seguia
prestando servicios 6 termo do exercicio 2003. Verificouse a creacion
dunha praza funcionarial de “letrado adscrito a Vicesecretaria Xeral” na
relacion de postos de traballo do exercicio 2003, sen que conste no
expediente da traballadora temporal a adscricion 6 citado posto.

Expedientes de seleccion de persoal laboral temporal: 4 capataces
(2000), 1 arquitecto técnico(2000) e 1 técnico de grao medio(2001).

Incidencias detectadas na analise dos expedientes de seleccion, realizados 0
abeiro de subvencions concedidas pola Conselleria de Familia e Promocion do

Emprego:

— Declarase realizar a seleccion a teor dos candidatos comunicados polo
Servicio Galego de Colocaciéon. Non obstante, obtivose evidencia
documental das contradiccions apreciadas nas actas do procedemento,
resultando que se seleccionou un candidato cuxo curriculo tifia sido
remitido polo citado organismo en data posterior a da proposta de
seleccion. A oferta 6 citado organismo non operou, pois, como requisito
substitutivo da publicidade a que se refire o artigo 93 e 103 da LBRL.

— Non se garante o anonimato na realizacion das probas escritas, non
constando a valoracion na fase de entrevista nin nalgin caso os
candidatos comparecentes. A maior parte dos candidatos seleccionados
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tinan prestado servicios nos exercicios precedentes para o organismo
provincial.

Como colorario 0s procesos de seleccion fiscalizados, pode afirmarse que
se prescindiu do cumprimento dos principios constitucionais de
igualdade, meérito, capacidade e o de publicidade, afectando a
obxectividade a que refire o artigo 103 da CE.

6.2. Procedementos de seleccién. Oferta de emprego publico do exercicio 2001

En relacion coa convocatoria de prazas de persoal laboral fixo, analizaronse os
procedementos de seleccion de 2 prazas de coidadores, 4 de obreiros, 1
encargado do Pazo de Tor, 1 gardabosques e 1 celador. Fiscalizouse
unicamente o procedemento relativo a 1 funcionario administrativo-traductor,
posto que con respecto a outra praza funcionarial que integraba a oferta de
emprego (técnico superior) non existe constancia da recepcion de solicitudes,
aprobacion da lista provisional de admitidos, baremacion de candidatos ou
outra acutacion neste procedemento3. Puxéronse de manifesto as seguintes
incidencias:

— A totalidade dos postos de traballo obxecto de cobertura permanente
realizanse por medio de concurso-oposicion, tendo por causa a
consolidacion de emprego temporal en fixo 6 abeiro do artigo 39 da Lei
50/1998 que sinala que “a convocatoria de procesos selectivos para a
substitucion de emprego interino ou consolidacion de emprego
temporal estructural e permanente, efectuarase de acordo cos
principios de igualdade, mérito, capacidade e publicidade, e mediante

os sistemas selectivos de oposicion, concurso ou concurso-oposicion”.

— De conformidade co citado artigo, a consolidacion de emprego temporal
s6 afectaria a aquelas persoas que ocupasen de forma temporal ou
interina os postos de traballo “permanentes”, sen que se poida
pretender a extension da sUia vixencia para quen foran contratados
temporalmente ou nomeados interinos con posterioridade & entrada en
vigor da mesma (1 de xaneiro de 1999), como € o caso do procedemento
para a seleccion do gardabosques.

3 Paragrafo modificado no tramite de alegaciéns
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— Asi mesmo, a provision da praza de celador, adxudicada a persoa
contratada de forma ilegal pola via de Decreto, tras o seu despido por
sentenza xudicial firme, tal e como se describe na analise efectuada
sobre o seu expediente persoal, informa dun procedemento irregular

continuado.

— Se ben os baremos da fase de concurso son obxecto de publicacién, s6
unha vez constituido o Tribunal de seleccion fixanse os “criterios
complementarios para levar a cabo a valoracion de méritos da fase de
concurso”. Introdicese aqui un elemento de discrecionalidade
incompatible co cumprimento dos principios de igualdade, meérito,
capacidade e o de publicidade, atribuindose 6 Tribunal unhas
facultades de interpretacion que exceden de una mera concrecion de
aspectos puntuais non especificados nas bases publicadas do
procedemento, e que deberan terse regulamentados nas mesmas®*.
Adéptanse, segundo consta en tédalas actas analizadas, uns criterios
de valoracion cuxa constancia debera figurar nas bases publicadas,
para o seu conecemento polos candidatos para os efectos da sua
posible impugnacion. Pondérase dobremente a experiencia profesional
no posto 6 que se opta cando foi desempenado na Deputacion
Provincial de Lugo. Puntiase de forma cualitativa a mesma en funcion
dos informes emitidos polos respectivos xefes de persoal, o que
introduce un elemento de subxectividade cuestionable 6 non ser
conecido polos candidatos as probas. O baremo configurase asignando
unha ponderacion 6 traballo realizado na propia institucion provincial-

que resulta desproporcionada en relacién a outros méritos.

— Desta forma, os candidatos que vinan prestando os seus servicios nos
postos de traballo obxecto da convocatoria obtefien as puntuacions
mais elevadas na fase de concurso, adxudicandolles finalmente os
mesmos con caracter definitivo. Se ben de forma aparente a
concorrencia no se viu inicialmente limitada, a aplicacion dos baremos
concursales non permiten dar estricto cumprimento 0s principios
constitucionais de igualdade, mérito e capacidade, consolidando un
proceso irregular de acceso a funcién publica.

4 Paragrafo modificado no tramite de alegaciéns

Consello de Contas de Galicia 31



Informe de Fiscalizacion Selectiva da Deputacion Provincial de Lugo. Exercicios 2000-2001

Consello de Contas de Galicia

32



Informe de Fiscalizacion Selectiva da Deputacion Provincial de Lugo. Exercicios 2000-2001

7. CONCLUSIONS

Como consecuencia dos traballos de fiscalizacion tendentes a verificar o
respecto da normativa vixente en materia de persoal, puxéronse de manifesto

unha serie de incumprimentos dos cales € preciso destacar os seguintes:
1. Instrumentos de ordenacion do persoal:

— Durante os exercicios fiscalizados, a plantilla 6 servicio da Deputacion
Provincial foi confeccionado pero non se publicou, incumprindo o artigo
127 TRRL.

— A adscricién de postos de traballo a persoal funcionario ou laboral
vulnera os artigos 92.2 da LRBRL e 235 da LALG.

— Na oferta de emprego publico non se inclien as prazas que, estando

vacantes, se cobren mediante o sistema de promocion interna.

— O Acordo Marco e o Convenio Colectivo para o persoal 6 servicio da
Deputacion Provincial e INLUDES contefien disposicions contrarias a
lexislacion vixente, tanto no relativo a fixacion do réxime retributivo e
Fondo Social como nos aspectos referidos a xornada, horarios de
traballo, permisos e licencias, sen que exista constancia da sua

impugnacion.
2. Sistemas de acceso a funciéon publica local:

— Na totalidade dos procedementos de seleccion realizados 6 abeiro da
OEP de 2001 empregouse o concurso-oposicion, tendo por causa a
consolidacion de emprego temporal en fixo. Constitie este un mal
endémico derivado da infraccion das normas laborais relativas a
contratacion laboral temporal, o que por medio do mecanismo de
consolidacion preténdese regularizar. Desta forma, os candidatos que
vinan prestando os seus servicios nos postos de traballo obxecto de
convocatoria acceden de forma definitiva as prazas, sen que os baremos
concursales permitan dar estricto cumprimento 6s principios
constitucionais de igualdade, mérito e capacidade. Asi mesmo
detectouse algun suposto de consolidacion temporal de emprego sen
que se cumprisen oS requisitos que amparan a convocatoria deste
procedemento excepcional, podendo adoecer do vicio de nulidade a que
se refire o artigo 62 da Lei 30/1992.
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4.

Verificouse o incumprimento dos citados principios constitucionais e o
de publicidade nos procedementos de seleccion temporal fiscalizados,
de forma que s6 consta a presentacion dunha unica instancia nos
procedementos analizados, que na maioria dos casos corresponde a
persoas que xa mantiveran vinculacions contractuais coa Deputacion
Provincial de Lugo. Asi mesmo, detectouse a contratacion irregular pola
via de Decreto Presidencial dunha traballadora cuxo contrato
extinguiuse como consecuencia de sentenza xudicial firme, quén
posteriormente —por medio dun procedemento de consolidacion de
efectivos -pasou a formar parte do cadro de persoal permanente da

Deputacion.

Réxime retributivo do persoal 6 servicio da Corporacion:

As pagas extraordinarias exceden o importe permitido polo artigo 23 da

LMRFP y LOXE, 6 incluir as retribucions complementarias.

A configuracion do complemento de productividade desnaturaliza a
finalidade legal deste concepto retributivo, 60 non responder as
circunstancias obxectivas expresadas no artigo S do RD 861/1986.

As variacions parciais efectuadas nas retribucions complementarias
non foron precedidas dunha valoracion obxectiva do posto de traballo,
tal como esixe o RD 861/1986.

A regulacion sobre anticipos reintegrables contravén, nalgiins aspectos,
o disposto no Real Decreto Lei 2608/1929, de 16 de decembro,
normativa estatal vixente nesta materia. Verificouse a concesion de
anticipos 0 persoal para finalidades non amparadas pola regulacion

existente, asi como por importe superior 6 gasto para o que se solicitou.

Incimprense os limites retributivos fixados pola LOXE 6 efectuarse por
parte da Deputacion Provincial e o INLUDES achegas en calidade de
promotores do Plan de Pensions para os empregados publicos
provinciais. Analogamente, e co obxecto de compensar as perdas de
poder adquisitivo, increméntanse as contias dos complementos de
productividade para os exercicios 2000 e 2001, vulnerando os

expresados limites.

Incidencias do persoal 6 servicio da Corporacion
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Altos cargos: Non se publica o réxime retributivo dos deputados con
dedicacion exclusiva no BOP, tal como esixe o artigo 75.5 LRBRL.

Verificouse a percepcion indebida por deputado que ostenta o seu cargo en
réxime de dedicacién exclusiva de cantidades por asistencia a sesions de
o6rganos colexiados.

Detectaronse irregularidades na xustificacion dos gastos que dan lugar a
percepcion de indemnizacions, asi como indemnizaciéns polo concepto de

“asistencia a despacho” que, trala Lei 14/2000, carece de cobertura legal.

Persoal laboral: Da analise dos expedientes de persoal laboral ponse de

manifesto que con anterioridade a incorporacion como persoal laboral fixo do
cadro de persoal, a seleccion deste persoal efectiase mediante Decreto da
Presidencia, sen respectar os principios constitucionais de igualdade, mérito e
capacidade. Acordanse sucesivas prorrogas contractuais manténdose no
mesmo posto persoas cuxa seleccion efectuouse sen respectar os principios

mencionados.

Seguridade Social: A Deputacion Provincial mantén unha débeda coa

Tesoureria Xeral da Seguridade Social correspondente 6 periodo 1993-2003
que ascende a 25.409.574,07€ (4.227.797.391 pesetas) como consecuencia da
pretension de descontar no pago da cota patronal os gastos xerados polo
Hospital de San Rafael. Este asunto encéntrase pendente de pronunciamento
definitivo por parte do Tribunal Supremo.

5. Orzamento:

— Non se inclte o anexo de persoal entre a documentacion que acompana
0 orzamento da entidade, incumprindo o disposto no artigo 149 LRFL e
18.1 c) do RD 500/1990,de 20 de abril.

— Os créditos iniciais destinados a complemento de productividade
superan o limite establecido no artigo 7.2 c) RD 861/1986.

— Vulnérase o principio de anualidade orzamentaria (artigo 157.1 da
LRFL) 6 imputar indemnizacions a cargos electos e gratificacions 6

persoal en exercicio posterior o seu devengo.
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8. RECOMENDACIONS

En funcion das incidencias detectadas a Deputacion Provincial de Lugo debera

considerar as seguintes recomendacions:

— Efectuar a seleccion do persoal mediante convocatoria publica
respectando os principios constitucionais de igualdade, mérito e
capacidade asi como o de publicidade.

— Adaptar o acordo marco e convenio colectivo de persoal a legalidade

vixente.

— O Orzamento debera incluir o anexo de persoal en que se relacionen e
valoren os postos de traballo da entidade. Asi mesmo, o importe dos
créditos iniciais respectara os limites establecidos no artigo 7 RD
861/1986, debendo reducirse a cantidade destinada a productividade.

— Axustar o réxime retributivo a legalidade vixente respectando os limites
establecidos na LOXE.

— As asignacions de complemento especifico, asi como as variacions do
mesmo requiren unha valoracion dos postos de traballo atendendo as

circunstancias obxectivas referidas no artigo 4 RD 861/1986.

— Configurar o complemento de productividade atendendo a finalidade

legalmente establecida.

— Axustar o réxime dos membros electos as previsions introducidas pola
Lei 14/2000. Debera dar publicidade 6 réxime de dedicacion dos cargos

electos asi como as suas retribucions.

— Analizar, previa determinacién das necesidades de caracter permanente
en relacion cos servicios que lle son obxecto de prestacion, a
conveniencia da sua realizacion por medio de persoal propio da
Administracion provincial, adoptando, no seu caso, os tramites

oportunos.

— Incluir na oferta de emprego publico aquelas prazas que poidan ser

obxecto de cobertura mediante o sistema de promocion interna.

Consello de Contas de Galicia 36



Informe de Fiscalizacion Selectiva da Deputacion Provincial de Lugo. Exercicios 2000-2001

ANEXO I

Consello de Contas de Galicia

37



Informe de Fiscalizacion Selectiva da Deputacion Provincial de Lugo. Exercicios 2000-2001

Consello de Contas de Galicia

38



Informe de Fiscalizacion Selectiva da Deputacion Provincial de Lugo. Exercicios 2000-2001

Estado de gastos

Créditos Obrigas Grao P.R/O.R.
Capitulo Créditos iniciais Modificacions . _I_ ~ |g- Pagos ordenados Pagos realizados
definitivos recoiecidas execuc. %
1. Gastos persoal 2.917.492.642 148.379.780 3.065.872.422 2.911.451.242 94,96 2.908.481.243 2.901.763.202 99,67
2. Gastos bens e 1.731.937.923 108.521.155 1.840.459.078 1.349.505.225 73,32 1.193.893.989 1.153.324.231 85,46
servicios
3. Gastos financeiros 244.825.560 244.825.560 206.080.538 84,17 206.080.519 206.079.394 100,00
4. Transferencias 1.108.612.545 999.920.289 2.108.532.834 1.159.511.666 54,99 1.145.389.663 1.092.470.050 94,22
correntes
6. Investimentos reais 4.485.189.937 3.856.073.805 8.341.263.742 4.336.156.240 51,98 4.055.724.802 3.749.753.227 86,48
7. Transferencias de 393.900.000 304.240.392 698.140.392 360.207.792 51,60 294.275.136 263.600.950 73,18
capital
8. Activos financeiros 50.000.000 339.699 50.339.699 50.339.699 100,00 50.339.699 50.339.699 100,00
9. Pasivos financeiros 670.181.562 670.181.562 623.066.784 92,97 623.066.784 623.066.784 100,00
Total 11.602.140.169 5.417.475.120 17.019.615.289 10.996.319.186 64,61 10.477.251.835 10.040.397.537 91,31
Estado de ingresos
. R e g L . Dereitos Grao Grao Dereitos
Capitulo Prevision inicial Modificacions Prevision definitiva . .. RECADACION
recoiiecidos execucion recad. pendentes
1. Impostos directos 574.040.000 0 574.040.000 784.746.457 136,71 465.095.742 59,27 319.650.715
3. Taxas e outros 940.817.760 0 940.817.760 1.126.648.755 119,75 374.939.871 33,28 751.708.884
ingresos
4. Transferencias 7.832.598.118 1.017.564.366 8.850.162.484 7.777.659.699 87,88 7.777.659.699 100 0
correntes
5. Ingresos 210.001.000 0 210.001.000 266.502.684 126,91 263.033.276 98,7 3.469.408
patrimoniais
6. Alleamento 100.000 0 100.000 0 o 0 9] 0
invest. reais
7. Transferencias de 1.994.582.291 2.049.300.404 4.043.882.695 1.562.150.525 38,63 1.404.804.599 89,93 157.345.926
capital
8. Activos financeiros 50.001.000 2.350.610.350 2.400.611.350 78.132.467 3,25 78.038.947 99,88 93.520
Total 11.602.140.169 5.417.475.120 17.019.615.289 11.595.840.587 68,13 10.363.572.134 89,37 1.232.268.453

Consello de Contas de Galicia

39



Informe de Fiscalizacion Selectiva da Deputacion Provincial de Lugo. Exercicios 2000-2001

Consello de Contas de Galicia

40



Informe de Fiscalizacion Selectiva da Deputacion Provincial de Lugo. Exercicios 2000-2001

DIPUTACION

CONSELLO DE CONTAS 0% BAUIGIEC

REXISTRO XERAL

Ne RR&
paTM_5 MAR. 2004

PROVINCIAL DE LUGO San Marcos, 8 - 27001 Lugo
utacionlugo.org Teléfono 982 - 26 00 00
iputacionlugo.org Fax 982 - 26 01 65

ENTRADA

Data: Lugo, 12 de marzo de 2004

Unidade de orixen: NEGOCIADO DE PERSOAL

@ X0 DEPUTACION PROVIAGHAL DE LUca
@ REXISTRO XERAL

12 MAR. 2004

En relaciéon con

Asunto: Remision das alegacions correspondentes a
“Anteproxecto de informe de fiscalizacion selectiva da
Deputacion Provinicial de lugo, exercicios 2000 — 2001”

Destinatario:

D. XOAQUIN ALVAREZ CORBACHO
CONSELLEIRO DA AREA DE CORPORACIONS
LOCAIS

CONSELLO DE CONTAS DE GALICIA

“Anteproxecto de informe de fiscalizacion selectiva da

Deputacién Provinicial de Lugo, Exercicios 2000 —~ 2001”, acompafiando 6 presente
escrito, enviolle as alegacions que esta Entidade realizou 6 mesmo contidas na seguinte

documentacion:

- Escrito de ALEGACIONS O

“ANTEPROXECTO DE INFORME DE

FISCALIZACION SELECTIVA DA DEPUTACION PROVINICIAL DE
LUGO, EXERCICIOS 2000 — 2001

- ANEXO I- DOCUMENTACION XUSTIFICATIVA.

- ANEXO II - PLAN DE EMPREGO PARA O ANO 2000.

- ANEXO III - PLAN DE EMPREGO PARA O ANO 2001.
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DE LUGO

ESCRITO DE ALEGACIONS O ANTEPROXECTO
DE INFORME DE FISCALIZACION SELECTIVA
DA DEPUTACION PROVINCIAL DE LUGO
REALIZADO POLO CONSELLO DE CONTAS DE
GALICIA

(EXERCICIOS 2000-2001)
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1. INTRODUCCION

1.1. Obxectivos e alcance

“De conformidade co establecido na Lei 6/1985, do 24 de xufio, do Consello de Contas de
Galicia, O Pleno desta institucion, en sesion realizada o 16 de decembro de 2002, acordou
incluir no seu programa de actuacions a realizar no ano 2003, a fiscalizacion da 4rea de
gastos de persoal correspondente 6s exercicios 2000 € 2001 da Deputacién Provincial de
Lugo.

Os obxectivos de fiscalizacién consistiron en:

- Verificar que os gastos de persoal corresponden a persoal 0 servizo da entidade e que
foron correctamente contabilizados.

- Analizar a correcta tramitacién da oferta de emprego publico € o cumprimento dos
principios de publicidade, ignaldade, mérito e capacidade nos procedementos selectivos
realizados polo Concello.

- Comprobar que as retribuciéns, indemnizacién por razén de servizo e demais gastos en
materia de persoal se axustaron 4 normativa de aplicacion.

O periodo temporal estendeuse a aqueles exercicios (anteriores e posteriores) que se
consideraron necesarios para a consecucion dos obxectivos previstos.”

Para efectuar as alegaciéns 6 Anteproxecto de Informe de fiscalizacion
selectiva da Deputacion Provincial de Lugo do Consello de Contas de Galicia
para os exercicios 2000-2001 parécenos preciso comezar sinalando que na
suUa introduccion, obxectivos e alcance se anuncia, tal e como no seu contido
se reflite, unha abordaxe extensiva tanto no ambito formal e material como no
temporal da fiscalizacion de gastos de persoal correspondente 6s exercicios
2000-2001 desta Entidade.

O noso parecer os obxectivos de fiscalizacién da correcta contabilizacién dos
gastos de persoal e de que as retribucions, indemnizaciéns por razén do
servizo e demais gastos en materia de persoal se axustan ou non, ou en que
medida o fan & normativa aplicable pertencen 6 ambito competencial do
Consello de Contas, asi como a sta funcion de fiscalizacion. Non é ese o
mesmo parecer respecto 6 obxectivo de andlise da correcta tramitaciéon da
oferta de emprego publico e o cumprimento dos principios de publicidade,
igualdade, mérito e capacidade nos procesos selectivos que nos parece de
dificil encaixe nos artigos 1 e 4 da Lei 6/85, de 24 de xurio, e nos artigos 1 e 4
do Regulamento de Réxime Interior do Consello de Contas (DOG n°® 138, de
17 de xullo de 1992), que serven de amparo a fiscalizacion, dito todo isto coa

maxima consideracién e respecto para o Organo fiscalizador dependente do
Parlamento de Galicia.

E isto alégase porque se ben é indubidable a competencia do dito Organo na
fiscalizacion das contas e da xestiobn econémico-financeira e contable do
sector publico en Galicia (disposicions citadas e STC n° 18/1991, de 31 de
xaneiro) e polo tanto das fiscalizacion das entidades locais, non o parece
tanto, maxime nos termos e do modo en que se realiza, dos instrumentos de
ordenacién do persoal, dos procedementos e formas de seleccion deste e da
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valoracion legal do Acordo Marco e do Convenio colectivo do persoal laboral e
do persoal funcionario desta Deputacién Provincial.

Se no ambito econdmico-financeiro e contable o Estatuto de Galicia (art.49.1)
establece a tutela financeira sobre os entes locais por parte da Comunidade
Auténoma exercida neste suposto por ese Consello de Contas, iso si,
respectando a autonomia que a estes recofiecen os artigos 140 e 142 da
Constitucién espariola e sen subordinacién xerarquica de ningdn tipo, non
parece que isto sexa extensible & tutela da legalidade noutros ambitos de
actuacion, que seria directamente atribuible 6s 6rganos xurisdiccionais e cuxo
control corresponde a outros 6rganos da Administracién do Estado e da
Comunidade Auténoma.

Co antedito pretenderiase por parte desta Entidade delimitar o campo obxecto
de fiscalizacion desde esta perspectiva, co que algins aspectos que son
obxecto de fiscalizacion parecen cando menos pouco pacificos nos ambitos
normativo, xurisprudencial e doutrinal.

A xurisdiccion contencioso-administrativa, con clara competencia nisto,
abordou as cuestions relativas a cadros de persoal e selecciéns de postos de
traballo, a seleccién de procedementos de persoal, a tramitacién de oferta
publica de emprego, promocion interna, baremos concursais e definicién de
criterios internos dos tribunais ou comisions de valoracion selectivos, asi
como de determinacion de cumprimento dos principios constitucionais de
publicidade, igualdade, mérito e capacidade de forma diversa, graduando
intensidades, matizando actuaciéns ou posiciéns ou absténdose de ponderar
vontades sempre axustando os principios xuridicos e os procedementos &
norma, mantendo o estricto cumprimento da lexislacion vixente aplicable e
adecuandose & xurisprudencia existente para cada suposto, pero a vez

posicionandose lonxe de imperativos categoricos.

A lexislacion aplicable 6 réxime do persoal funcionario tampouco ten unha
estabilidade como a que existe noutros ambitos, maxime cando se introduciu
a formulacion legal da negociacion colectiva que ou ben devén en algo baleiro
de contido, de imposible aplicacién, ou ben actia con impacto desregulador
en determinadas cuestiéns (pagas extras dobres ou réxime de horarios, por
exemplo). Neste aspecto mais que en calquera outro a regulacion
administrativa debe de adecuarse ou incluso adiantarse & dinamica da
realidade social cun enfoque proactivo. Esa é a modernizacion administrativa
dos acordos Administracion-Sindicatos, Libros-Brancos, etc., etc. E todo isto,
por outra parte, ten outra dimension moito mais flexible tal e como ese
Consello nos solicita no ambito das relaciéns iaborais. Todo o anterior se
expén sen animo nin de desculpa de actuacions irregulares nin de
vxustlﬁcacwn para eludir a normativa vixente aplicable, senén como reflexo de
graos e matices para a aplicacion do axuste de actuaciéons desta Deputacion
a legalidade, tal e como ese Consello nos solicita.

O mesmo cabe dicir da motivacion. E mais un problema de intensidades ou
incluso de rutinas administrativas, para ponderar as primeiras e para corrixir
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estas segundas, que un esquema de arbitrariedade solemnemente
proclamada.

O Acordo Marco do persoal funcionario e o Convenio colectivo do persoal
laboral desta Deputacion Provincial de Lugo do ano 1990, contefien
disposiciéns que non se axustaban, algunhas delas, e non se axustan ainda
outras, & lexislacion que afecta 6 persoal local. Pero tal e como se recofiece
no Informe e a Subdelegacion do Goberno aceptou no seu dia, nunca foron
impugnadas e conservan a sUa vixencia, sendo modificadas unicamente en
aspectos puntuais e secundarios tal e como as stas disposiciéns adicionais
permiten. En todo caso, son produto dun amplo proceso negociador desde
1990 ata o presente con incidencias incluso ante a xurisdiccién contenciosa
en orde a constitucion da Mesa Xeral de Negociacion para os efectos
negociadores previstos no art. 32 da Lei 9/87, de 12 de xufio.

Por todo isto non é moi facil a adecuacion taxativa e unilateral a lexislacion
vixente actual, & data presente, dos aspectos negociados e pactados sen
vulnerar & vez outra normativa concorrente, a negociadora, que converte ese
camifio en dificil e sutil para evitar colisiéns coa normativa se se entende esta
como algo estanco e rixido, sen matiz ninglin e de proxeccion longa (algunha
desde 1929) de dificil encaixe no momento actual (anticipos, fondo social,
licenzas e permisos, clausula de remision, promocién cruzada, etc., efc.).

Con caracter xeral, polo demais, nos asuntos da Deputacién que viu a
xurisdiccion contencioso-administrativa sobre cuestions de persoal, incluso
sobre valoracion dos baremos do concurso, validaron a actuacién desta
Entidade.

Non deixa de sorprendemos e estrafarnos que nun Informe dese Organo de
alto e merecido prestixio e a pesar de matizar nos seus obxectivos e alcance
que o periodo temporal se estendeu a aqueles exercicios (anteriores e
posteriores) que se consideraron necesarios para a consecucién dos
obxectivos previstos, 0 que en principio é ldxico, non o é tanto se a incursién
descende a varios procesos iniciados e rematados nos anos 70 e 80 e do que
se pode exemplificar o suposto “técnico superior” (persoal laboral), que
correcto ou non na suda tramitacion, vai de 1987 a 1995, sen que incidan en
modo ninglin nos exercicios 2000-2001. Quizais cunha sistematica e unha
metodoloxia mais centrada en ambos os exercicios puidese terse clarificado
mellor todos eses aspectos, asi como outros de dificl ou imposible
identificacion (algun valorado como excepcién 6 principio de publicidade)
beneficiando con isto 6 Informe e 6s nosos axustes as slias recomendacions.
Esa abordaxe de supostos tan antigos que responden a situaciéns de
regulacién legal diferente, incluso contradictoria, desdebuxa a perspectiva e o

alcance do pretendido creando un ambiente escuro para a comprension das
situaciéns.

Algo similar poderia alegarse respecto ¢ diferencial que existe entre o
discrecional e o arbitrario cando a lei permite opciéns (caso da promocion
interna dentro da oferta de emprego publico) ou respecto a un incremento de
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intensidade (implemento da publicidade ou da motivacién) que nun ton mais
avaliador e menos imperativo é de mais facil acollemento.

Non obstante todo o antedito, tanto no que compete claramente a ese Organo
fiscalizador como naquilo que entendemos non entraria tanto no seu ambito
de fiscalizacion, son de agradecer as observacions e recomendacions dese
Organo que como en todo control, permiten a reflexion, un “stop’ nos
procesos rutineiros, unha mellora nos procedementos no seu axuste a
normativa vixente aplicable e a eliminacion daqueles aspectos que poden
vulnerar preceptos legais, sen prexuizo loxicamente do alegado por esta
Deputacién.

Como consecuencia de todo o anterior e & vista das Recomendaciéns e tendo
a stla vez en conta as Conclusiéns do Informe dese Consello de Contas que
nos termos alegados son dificilmente compartibles en todos os seus
extremos, é polo que se efectlan estas alegacions e en consecuencia
podemos dicir:

a).- Esta Deputacion Provincial non ten inconveniente en mellorar os
procedementos selectivos do seu persoal implementando o grao de aplicacién
dos principios constitucionais aplicables a estes, o que asi se fara de
inmediato.

b).- A adaptacién do Acordo Marco e do Convenio Colectivo & legalidade
vixente non & posible mais que a través dun proceso negociador cos axentes
sociais por medio da Mesa Xeral de Negociacion 6s que se lles presentara tal
alternativa este ano.

c).- A partir deste mesmo ano publicarase o cadro de persoal que acompafia
6 Orzamento que xa se inclle neste e axustarase o exceso de porcentaxe do
complemento de productividade és limites do R.D. 861/86. Finalizado o
proceso, cheo de dificultades, por outra parte, da Descricién e Valoracién dos
postos de traballo desta Deputaciéon Provincial, reflectirase no cadro de
persoal e na RPT a valoracién destes.

d).- Respectaranse os limites de incremento retributivo sinalados na LGPE
sen prexuizo da dinamica de negociacion 6 respecto dado que existe unha
clausula de revision por desvio do IPC no Acordo Marco e no Convenio
Colectivo.

e).- No ano 2005, aprobada a Descriciéon e Valoracién dos postos de traballo
da Deputacién Provincial de Lugo, aplicarase a dita valoracion as asignaciéns
do complemento especifico conforme 6 que 6 respecto dispén o R.D. 861/86.

f).- Configurarase o complemento de productividade como unha retribucién

que responda & avaliacion do desempefio do traballo e debidamente
motivada, axustandose 6 que 6 respecto dispén o R.D. 861/86.

g).- En relacion o sinalado para os membros electos, entendemos non poder
atender esa recomendacion por considerar que € un erro patente de ese
Consello.
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h).- Finalizados os procesos de estabilizacion do emprego laboral temporal en
fixo, determinaranse as necesidades de caracter permanente para a sua
prestacion por persoal propio. Proseguirase co proceso de adecuacion do
cadro de persoal 6 réxime estatutario por parecernos o mais adecuado, sen
prexuizo da homologacién do persoal laboral existente 6 persoal funcionario e
& espera da precisa habilitacion legal para iniciar procesos de
funcionarizacion, habilitacién que xa existe para o persoal autonémico. Por
isto limitarase a contratacion de persoal temporal e nomeamento de
funcionarios interinos 6s casos excepcionais e para cubrir necesidades
urxentes e inaprazables de forma motivada, respectando en todo caso na
oferta publica de emprego e na contrataciéon temporal o nomeamento de
interinos os limites da taxa de reposicion de efectivos.

i).- Entendemos que non é obrigatorio incluir o sistema de promocion interna
na oferta de emprego publico 6 acollerse esta Entidade & opcién de
planificacién dos RR.HH., optando por programas diferenciados e procesos
distintos axustandose 6 que dispén e permite o art. 18.4 da Lei 30/84.

1.2.- Limitacions

“Non se recibiu resposta da Axencia Tributaria en relacién coa informacién fiscal
solicitada sobre a Deputacion Provincial de Lugo™.
Sinalar que non é responsabilidade da Deputacion o posible atraso da
Axencia Tributaria. Constatamos que esta Entidade solicitou a informacion
fiscal en instancia de 18-11-03, recibindo contestaciéon en data 3-12-2003, e

envié(%doa 6 Consello de Contas por medio de HALCOURIER en data 3-12-
2003'".

(1) Ver Anexo |. Xustificacion 1
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2.- ASPECTOS XERAIS

2.1 Indicadores

“ a) Gasto de persoal: Ascendeu a 2.911.451.242 pesetas, equivalente a 7.996 pesetas
habitante. No exercicio 2000 o gasto de persoal situouse en 7.543 pesetas, 10 puntos por
enriba da media espafiola das Deputacions Provinciais ¢ 45 puntos por enriba da media
galega.”

Ainda cando a sua inclusion no informe entendemos que non é mais que para
os efectos de describir 0 marco socioeconémico no que se circunscribe o
persoal da Excma. Deputacion Provincial de Lugo, pensamos que é
importante, & hora de calcular un rateo e indicador relativo 6s Gastos de
Persoal, sobre todo se se compara co obtido das outras deputaciéns galegas,
considerar que a Deputacién de Lugo é a Unica galega que ainda mantén no
seu cadro de persoal o persoal dos hospitais provinciais, 0 que sup6n 329
postos de traballo cunha mais que destacable repercusién orzamentaria.

Desta maneira e para realizar unha comparacién homoxénea, partindo dos
datos comparativos relativos 6s orzamentos das deputaciéns galegas para
2001 que se acompafian & documentacion dos Orzamentos Xerais da
Comunidade Autonoma de Galicia para 2004, no “Informe sobre os
Orzamentos das Deputaciéns Provinciais” no seu apartado 2.2. e no que se
fai una exigua comparacién dos gastos de persoal nos orzamentos iniciais
das catro deputacions, analizamos o impacto que suporian as cifras do
persoal da Deputacion de Lugo axustadas sen considerar o persoal dos
hospitais provinciais.

No citado informe, das cifras relativas 6 exercicio 2001 extraemos o seguinte
cadro comparativo:

Gastos Persoal Deputaciéns 2001

A Coruiia 24.153.265,90 €
Lugo 19.928.098,52 €
Ourense 18.683785,90 €
Pontevedra 21.184.284,13 €

Galicia| 83.949.434,45 €
En termos per capita
Gastos Persoal Deputaciéns 2001

A Coruiia 21,79
Lugo 54,51
Ourense 54,12
Pontevedra 23,21

Galicia 30,73

Se para realizar unha comparacién mais homoxénea consideramos o impacto
orzamentario que supén o persoal dos hospitais provinciais e o restamos, o
cadro resultante seria o seguinte:
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Gastos Persoal Deputacions 2001 (axustado)

A Coruna 24.153.265,90 €
Lugo 12.878.760,50 €
QOurense 18.683.785,90 €
Pontevedra 21.184.284,13 €

Galicia| 76.900.096,43 €
En termos per capita
Gastos Persoal Deputaciéns 2001 (axustado)

A Corufia 21,79
Lugo 35,23
Ourense 54,12
Pontevedra 23,21

Galicia 28,15

Sen dubida, as conclusions que se poden obter da andlise destes cadros
“axustados” serian mais acordes coa realidade e, en todo caso, seguirian
sendo uns rateos incompletos & hora de situar e comparar adecuadamente o
persoal da institucién se non son considerados nunha analise conxunta coas
caracteristicas socioeconémicas de cada provincia, que sen dubida os
condicionan e definen.

2.2.-Analise orzamentaria e contable.

No orzamento do 2001 “non se inclie o anexo de persoal no que se debe relacionar e
valorar os postos de traballo existentes na Entidade Local”

Inicialmente debe sinalarse que o artigo 126.1 do R.D.L. 781/86, de 18 de
abril, Texto Refundido de Réxime Local, establece que “os Cadros de persoal
aprobaranse anualmente con ocasién da aprobacién do orzamento’. En
consecuencia o Cadro de Persoal debe acompariar sempre 6 Orzamente e
asi o fixo esta Entidade nos exercicios fiscalizados.

Diferenciadamente do Cadro de persoal o citado artigo 12 no seu apartado 4,
establece:

“As relaciéns de postos de traballo, que terén en todo caso o contido previsto na lexislacion
béasica da Funcién Pablica, confeccionarase dacordo coas normas previstas no artigo 90.2 da
Lei 7/85, de 2 de abril”

Nada se di en relacién a que este documento, que a xurisprudencia atribue
naturaleza regulamentaria, tefia que aprobarse co Orzamento, nin que tefia,
por tanto que acompafarse necesariamente a aquel.

No expediente do Orzamento si figura o Anexo de Persoal (Doc. 11 do
orzamento).

O Anexo de Persoal é un documento 6 que soamente a lexislacién lle pide:

a) Que se relacionen os postos de traballo.
b) Que se valoren os postos de traballo.
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¢) Que o anterior sirva para que exista unha correlacion cos
créditos para persoal incluidos no Orzamento.

Descofiecemos a existencia de normativa de desenvolvemento de como ha
de ser a forma correcta e detallada deste Anexo, polo que parece que existe
unha certa liberdade na forma, se con isto se consegue o obxectivo da
identidade entre os créditos de persoal e os datos do dito Anexo.

Neste sentido, podemos tomar como termo de referencia o Anexo de Persoal
do Orzamento da C.A. Galega® , para establecer unha comparacion:

Xunta

Deputacion

a) Cuantificanse os efectivos

a) Tamén

b) Consta expresamente a contia da
suma dos conceptos “soldo” e
‘complemento de destino” “paga
extra”

b) Constan os datos precisos para
chegar a cofiecer as ditas sumas, é
dicir, o grupo, o nimero de efectivos e
o nivel do complemento de destino.
Isto, xunto coa Lei de Orzamentos,
permitenos chegar & mesma
conclusién matematica.

c) Consta a contia global do
complemento especifico

c) Consta a contia individual do
complemento especifico. Isto, xunto 6
numero de postos, permitenos chegar
4 mesma conclusién matematica.

d) O Anexo aparece ordenado de
acordo coa clasificacién orzamentaria
(Seccidn, Servizo, Programa)

d) O Anexo aparece ordenado de
acordo coa clasificacion orzamentaria
(Subfuncibn e, de ser o caso,
programa e subprograma). Por
suposto, tan s6 aparecen aqueles
conceptos orzamentarios nos que
existe persoal

Calquera documento deste tipo é susceptible de ser mellorado, incluso o da
propia Xunta, en orde a aproximar 6 maximo a prevision orzamentaria, pero o
sistema seguido ata agora pola Deputacién permitiunos que a execucion do
orzamento dos gastos de persoal coincida co gasto planificado.

(2) Ver Anexo |. Xustificacion 2
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Convenio Colectivo do persoal 6 servizo da Deputacién Provincial de
Lugo

«...estes documentos inclien disposicions cuxa materializacién contravén a lexislacién
vixente”

Baixo este epigrafe faise referencia 6 Convenio Colectivo para Persoal laboral
da Excma. Deputacién e do INLUDES ( B.O.P. 30-08-1990)® e 6 Acordo
Marco Unico para persoal funcionario da Excma. Deputacién e do INLUDES
(B.O.P. 31-01-1991)", textos de contido analogo pero de natureza xuridica
diferente de tal xeito que non permite facer unha critica uniforme, como
realiza o érgano fiscalizador, @ ambos, sobre todo se a critica consiste en
afirmar que “...estes documentos inclien disposicions cuxa materializacion
contravén a lexislacién vixente”, xa que ambos textos, ainda que emanan do
recofiecemento do dereito & negociacion colectiva (arts. 30 a 38 da Lei
9/1987, de 12 de xufio, de érganos de representacion, determinacién das
condicidns de traballo e participacién do persoal 6 servizo das administracions
publicas, para o persoal funcionario, e art. 82 a 92 de R.D.L. 1/1995 de 24 de
marzo que aproba o Texto Refundido da Lei do Estatuto dos Traballadores,
para o persoal laboral) o alcance deste € menor na negociacién colectiva que
afecta 6 persoal funcionario que a que afecta 6 persoal vinculado &
Administracién por unha relacion de dereito laboral. Iso é asi porque
establecida a preferencia polo réxime estatutario para regular a relacion dos
servidores publicos coa Administracion, a reserva de lei a que fai referencia o
artigo 103.3 da Constitucion e que se concreta na obriga de regular por lei o
Estatuto da funcién publica, constrinxe mais o campo da negociacién para o
persoal sometido a ese estatuto (persoal funcionario) que para o persoal
laboral cuxa autonomia colectiva acolle o artigo 85 do Estatuto dos
Traballadores.

Nese sentido o alcance da negociacion colectiva do persoal laboral nas
Entidades Puablicas tan s6 se ve limitado polo principio de legalidade
orzamentaria e a Administracién publica actia neste campo espindose das
prerrogativas do dereito administrativo e someténdose as normas de dereito
laboral contidas neste caso, esencialmente, no Titulo lll do Estatuto dos
Traballadores que regulan “A negociacién colectiva e 0s convenios
colectivos”. Estas consideracions obrigan a analizar por separado 0s reparos
que de xeito uniforme (e erréneo 6 noso entender) se fan a ambos textos.

Recordemos, antes de entrar na andlise particularizada de cada un deles, que
-tal como o mesmo érgano fiscalizador recofiece expresamente en parte-
tanto o Convenio Colectivo como o Acordo Marco foron negociados coa
representacion dos traballadores que naquel momento ostentaba a Union
General de Trabajadores (UGT) e aprobados seguindo os criterios
establecidos na normativa vixente nesa materia, rexistrandose na Oficina
Publica dependente da Conselleria de Xustiza e Relaciéns Laborais. Foron
posteriormente tramitados como norma regulamentaria  desta
entidade,

(3) Ver Anexo . Xustificacién 3
(4) Ver Anexo [. Xustificacién 4
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seguindose neste caso o procedemento que establece a normativa de
Réxime Local, sendo finalmente publicados sen que se presentase contra
estes alegacion ou recurso ningun.

a) Reparos 6 Convenio Colectivo.

As criticas en relacion a xornada, premio de antiglidade, compensacion por
descanso, réxime retributivo e contia das pagas extras estan dentro do ambito
de negociacion colectiva conforme 6 artigo 85 de Estatuto dos Traballadores,
sen limites especificos de norma administrativa. En consecuencia o que as
partes pactan en convenio “como resultado da negociacién desenvolvida
polos representantes dos traballadores (Unién General de Trabajadores) e do
empregador (Presidente da Deputacion) constitie a expresién do acordo
libremente adoptado por eles en virtude da sta autonomia colectiva™ (Art. 82,
Estatuto dos Traballadores).

Neste sentido non consideramos que “contravena a lexislacién vixente” o
pactado no Convenio Colectivo desta Entidade en relacion 4s materias
citadas, por estar dentro do ambito da autonomia das partes, conforme as
normas gque vimos de citar.

O resto das materias que se enumeran (clausulas de revision salarial, fondo
social e posibilidade de acceso por promocion interna a prazas de
funcionarios) analizarémolo conxuntamente 6 referirnos 6 Acordo Marco

b) Reparos 6 Acordo Marco

Ainda que Acordo e Convenio son textos xuridicos de natureza distinta, como
normas que pretenden reguiar as condiciéns de traballo nunha entidade local
como a Deputacion Provincial de Lugo neste caso, responden a necesidades
similares, acttian sobre suxeitos que cumpren funciéns analogas e, ainda que
desde a perspectiva constitucional se recofieza unha preferencia polo réxime
estatutario fronte 6 laboral para regular as relacions de traballo nas entidades
publicas, especialmente cando implican exercicio de poder publico, a
realidade constatable é que a regulacion de ambos colectivos (funcionarios e
laborais) tende & homoxeneizacién, “/aboralizando” o réxime funcionarial e
“funcionarizando” o réxime laboral, en coherencia coa constatacion implicita
de que mais que persoal funcionario e persoal laboral o que existe 6 servizo
da Administracién son empregados publicos. Proba desta homoxeneizacion é
que as normas sobre incompatibilidades, prevencion de riscos laborais,
seguridade social na Administracion Local (entre outras) sexan as mesmas
para persoal funcionario e para persoal laboral.

Asi foi que o dereito a negociacion colectiva do persoal funcionario tivo que
abrirse paso e gafar espazo fronte 6 paradigma do réxime  estatutario
tradicional: a regulacion unilateral das condiciéns de trabalio dos funcionarios.
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Nese empefio foron superandose obstaculos sucesivos, de tal xeito que o que
era ilegal (ou alegal) na regulacion orixinaria da lei 9/87 (o concepto de
negociacién colectiva) & hoxe un dereito indiscutido, gracias & modificacion
operada pola lei 7/90 de 19 de xullo que modifica o Capitulo Il da lei 9/87 e
utiliza o concepto de negociacion colectiva sen ambaxes, negociacion que
debe desenvolverse nas Mesas de Negociacion que anualmente deben
constituirse obrigatoriamente e cuxo obxecto é a determinacién das
condiciéns de traballo dos funcionarios, e cuxo contido esta expresado no
artigo 32 da Lei 9/87. Isto que ¢ asi con caracter xeral, vese hoxe limitado no
ambito local por unha verdadeira bateria de normas (algunhas citadas polo
érgano fiscalizador como a relativa 4s pagas anticipadas, anterior & 22
Republica) polo que se produce, de facto, un baleiramento_do contido do
dereito & negociacion no ambito local que se compaxina moi mal co dereito
constitucional e libre sindicacion (art 28, C.E) que asiste 6s funcionarios
publicos e do que a negociacién non é mais que unha expresion do dereito a
actividade sindical verdadeiro contido do dereito constitucional citado
(liberdade sindical), de tal xeito que se pode concluir que sen un ambito
substancial e substantivo de negociacion no ambito local, o dereito
constitucional 4 liberdade sindical queda baleiro de contido, amén do dereito a
autonomia local, sobre a que pode imperar unha Resolucion dunha Secretaria
do Estado, como se manifesta no informe do Consello en relacién a xornada.
Desde esta perspectiva, que non descofiece outros principios que enmarcan a
negociacion colectiva funcionarial, & desde onde debe enfocarse a analise do
contido do Acordo Marco pois do contrario quedaremos atrapados no
rigorismo regulamentista que desemboca en baleirar de contido o dereito &
negociacién colectiva no ambito local e o dereito constitucional & liberdade
sindical e mesmo lesiona a autonomia local.

Dito o anterior, entramos nos reparos concretos que se manifestan no
informe:

“Fixacion dunha xornada semanal de 35 horas”.

No artigo 17.1 do Acordo Marco di:

“A xornada laboral comun seré de 35 horas semanais de conformidade coa proposta da
confederacién Europea de Sindicafos”

A orientacion xeral cara &s 35 horas semanais da xornada laboral non s6 se
infire de numerosas declaracions, entre outros, por parte das autoridades do
Goberno; remisiéns a stia fixacion mediante negociacion colectiva, etc...
sendn gue no que se refire a Administracion Publica no Art. 41, (Capitulo XIll)
do Anteproxecto do Estatuto Basico da Funcién Publica® pactado entre o
Goberno e Sindicatos no seu dia establécese:

“As Administraciéns Publicas estableceran a xomada xeral e as especiais de traballo do seus
funcionarios publicos. A duracién méxima da xomada xeral de traballo seré de 37 horas e
media de traballo efectivo de termo medio en c6mputo anual”.

(5) Ver Anexo I. Xustificacion 5
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Esta declaracion, por mais que non se convertese en Lei, evidencia que non
é un asunto pechado. Pola contra, de aprobarse o texto permitiria rebaixar a
xornada do “méaximo” de 37 horas e media segundo a decisién de cada
Administracion.

Nese mesmo sentido a normativa aplicable a outros servidores publicos
establece unha regulacion onde o dereito &4 negociacion colectiva se acomoda
mitlor. E o caso da Lei 55/2003, de 16 de decembro, do Estatuto Marco do
persoal estatutario dos servicios de saide que no seu artigo 47 sinala:

“Xornada ordinaria de trabalio.

1.- A xormada ordinaria de traballo nos centros sanitarios determinarase en normas, pactos ou
acordos seguin en cada caso resulte procedente”

Hai que dicir por outra banda que a Resolucion de 10 de marzo de 2003, da
Secretaria de Estado para a Administracion Publica, pola que se dictan
instruccidns sobre a xornada e horario de traballo do persoal civil 6 servicio da
Administracién Xeral do Estado non é de aplicacion as Entidades Locais por
via xerarquica, sendn por via de remisién conforme 6 artigo 94, da Lei 7/85,
de 2 de abril RBRL que determina:

“ A xornada dos funcionarios da Administracion Local serd en cémputo anual a mesma que
a que se fixe para os funcionarios da Administracién Civil do Estado”.

Para maior abastanza sobre o sinalado recordarase que o propio artigo 17.2
do Acordo Marco, establece:

“Os funcionarios que tefian atribuido no posto de traballo o_complemento_especifico polo
factor de Incompatibilidade ou Especial Dedicacién prestarén servizos & marxe da xornada
laboral cando a Presidencia os requira sen superar en ninglin caso as_corenta horas
semanais no computo mensual”

Dado que na maioria dos casos, por non dicir case na totalidade, nesta
Entidade o “complemento especifico” implica o factor de incompatibilidade,
“de facto” a xornada esixible na Deputacion de Lugo e INLUDES pode
ascender a 40 horas semanais superando as 37 horas e media e as 1647 que
hoxe establece a Resolucién de 10 de marzo de 2003, da Secretaria de
Estado para a Administracion Publica que regula a xornada na Administracién
do Estado.

“Fixacién dun réxime retributivo que contempla conceptos non incluidos no artigo 23 da
Lei 30/84” e “compensacion econémica para aqueles supostos nos que non sexa posible o
aproveitamento do descanso diario”

O Acordo Marco fai referencia ¢ sistema retributivo no Capitulo e mais en
concreto no seu artigo 32 que leva por titulo precisamente “Sistema
Retributivo”.
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A Lei 30/84 de 2 de agosto de MRFP, establece no seu artigo 23 os
conceptos retributivos para todos os funcionarios:

Art. 32 ACORDO MARCO

Art. 23 LEI 30/84

“(...) 32.1) As retribucioéns dos funcionarios
da Deputaciéon Provincial de Lugo,
axustaranse 6 disposto no R.D. 861/1986 de
25 de abril, polo que se establece 6 réxime
das retribuciéns dos funcionarios da
Administracion Local polo acordado pola
Corporacién na sesién de 26 de xullo de 1988.
De acordo co art. 1 do citado R.D., os
funcionarios da Administracién Local, con base
no disposto no art, 93 da Lei 7/1985 de 2 de
abril, s6 poderén ser remunerados polos
conceptos retributivos establecidos no art.
23 da Lei 30/1984 de 2 de agosto.

32.2) En consecuencia, as retribuciéns dos
funcionarios son bdsicas e
complementarias

“ Conceptos retributivos.
1. As retribuciéns dos funcionarios son
basicas e complementarias.

32.2.a) Son retribuciéns basicas:

-0 soldo que corresponde 6 indice de
proporcionalidade asignado a cada un dos
Grupos en que se organizan 0s Corpos e
Escalas, Clases ou Categorias.

-Os trienios, consistentes nunha cantidade
igual para cada Grupo por cada tres anos
de servizo no Corpo ou Escala, Clase ou
Categoria.

-As pagas extraordinarias, que serén de ’

duas 6 ano por un importe minimo cada
unha delas dunha mensualidade do soldo e
trienios, e que se percibirén os meses de
xurio e decembro.

2. Son retribucions basicas:

a) O soldo, que corresponde 6 indice de
proporcionalidade asignado a cada un dos
grupos nos que se organizan os Corpos e
Escalas, Clases e Categorias.

b) Os trienios, consistentes nunha
cantidade igual para cada grupo, por cada
tres anos de servizo no Corpo ou Escala,
Clase ou Categoria.

No caso de que un funcionario preste os
seus servizos sucesivamente en diferentes
Corpos, Escalas, Clases ou Categorias de
distintos grupos de clasificacién tera
dereito a seguir percibindo os {rienios
reportados nos grupos anteriores.

Cando un funcionario cambie de
adscricién a grupo antes de completar un
trienio, a fraccion de tempo transcorrido
considérase como tempo de servizos
prestados no novo grupo.

c) As pagas extraordinarias, que seran
de dias 6 ano por un importe minimo cada
unha delas dunha mensualidade do soldo
e trienio, percibiranse os meses de xufio e
decembro.

32.2.b) Son retribuciéns complementarias:

-0 Complemento de Destino
correspondente 6 nivel do posto que
desemperie.

3.- Son retribuciéns complementarias:

a) O complemento de destino corresponde
6 nivel do posto que se desemperie.
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O Complemento Especifico destinado a
retribuir as condiciéns particulares dalgins
postos de ftraballo en atencién & sua
dificultade técnica, dedicacion,
responsabilidade, incompatibilidade,
perigosidade e penosidade. Nalgin caso
poderé asignarse mdis dun Complemento
Especifico a cada posto de traballo.

- O Complemento de Productividade
destinado a retribuir o  especial
rendemento, a actividade extraordinaria e 6
interese ou iniciativa co que o funcionario
desemperiie o seu traballo. En fodo caso,
as cantidades que perciba cada funcionario
por este concepto serén de cofiecemento
publico dos demais funcionarios do
Departamento ou Organismo interesado,
asl como dos representantes sindicais.

-As gratificacions por servizos
extraordinarios, féra da xomada normal,
que en ningidn caso poderédn ser fixas na
contia e periédicas na sia percepcion.

b) O complemento especifico destinado
a retribuir as condiciéns particulares dalgin
posto de traballo en atencién & sua especial
dificultade técnica, dedicacion,
responsabilidade, incompatibilidade,
perigosidade ou penosidade. En ningin
caso poderd asignarse méis  dun
complemento especifico a cada posto de
traballo.

¢) O complemento de productividade
destinado a retribuir o especial rendemento,
a actividade extraordinaria e o interese ou
iniciativa co que o funcionario desempefie o
seu traballo.

A sda contia global no podersd exceder
dunha porcentaxe sobre os custos totais
dun persoal de cada programa e de cada
é6rgano que se determinaré na lei de
Orzamentos. O responsable da xesti6n de
cada programa de gasto, dentro das
correspondentes dotaciéns orzamentarias
deferminard, de acordo coa normativa
establecida na lei de orzamentos, a contia
individual que corresponda, de ser o caso, a
cada funcionario.

En todo caso, as cantidades que perciba
cada funcionario por este concepto serédn de
coflecemento puiblico dos demais
funcionarios do Departamento ou
Organismo interesado asi como dos
representantes sindicais.

d) As gratificacibns por servizos
extraordinarios, féra da xornada normal, en
ningun caso poderan ser fixas na sta contfa
e peribdicas na sta percepcion.

32.3) Os funcionarios percibirdn as
indemnizacion correspondentes por razén
do servizo.

3 Os funcionarios

percibiran as
indemnizaciéns comespondentes por
razén de servizo.

Como acabamos de ver o sistema retributivo que se aplica 6s funcionarios
da Deputacion e INLUDES tal como figura recollido no artigo 32.2 do Acordo
Marco concorda plenamente co establecido no artigo 23 da Lei 30/84,
como non podia ser doutro xeito. Os conceptos retributivos son os
mesmos, na stiia numeracion e definicion.

Neste sentido non sabemos en que fundamenta os reparos o Organo
Fiscalizador, salvo que se refira & regulacion no artigo 41 “das compensacions
por traballo nocturno ou en dias de descanso”.

Neste caso debe dicirse que, efectivamente tales compensaciéns poderian
vencellarse 6 posto de traballo e retribuirse no complemento especifico, o que
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suporia unha rixidez pouco compatible coas necesidades puntuais ou 0s
cambios de circunstancias e esixencias do posto que implicaria modificar a
valoracion de cada posto cando aquelas variasen mediante nova valoracién
do mesmo maoadificacién de RPT por acordo plenario, etc... 0 que conleva
introducir elementos de rixidez. Por iso, parece mais axustado e eficiente
retribuir a especial dificultade que supén traballar de noite ou en dia festivo
pagando directamente, baixo criterios obxectivos, ¢ traballador/a que
efectivamente preste o servizo, que atribuirlle 6 posto de forma permanente
esa condicion, sen verificar se se realiza a prestacion ou non e quen
efectivamente a realiza.

“Establecimiento dunha cl4dusula de revisién salarial arbitrando anualmente medios que
permitan compensar a perda de poder adquisitivo derivado do incremento real do IPC”.

Debe dicirse que responde a unha antiga e constante (e mesmo xusta)
reivindicacion sindical. O Acordo Administracion-Sindicatos para o
periodo 1995-97 sobre condiciéns de traballo na Funcién Pﬂblica@,
aprobado en setembro de 1994 e publicado por Resolucion da Secretaria de
Estado para a Administracion Publica de 19 de setembro de 1994, BOE 225
de 25 de setembro de 1994 que foi asumido pola Deputacién Provincial de
Lugo baixo o titulo “Acordo sobre condicions de traballo da Funcién Publica
Local para o periodo 1995-1997 por incorporacion do Acordo FEMP-
Sindicatos'”” e publicado no BOP 135, de 14 de xuiio de 1995, sinalaba:

“Capitulo VI
Incremento de retribuciéns para 1996 e 1997

1. As retribucions dos empregados publicos para 1996 e 1997 experimentaran un

incremento sequndo a prevision orzamentaria do crecemento do IPC para os ditos
exercicios

3 'F'ara cada exercicio preverase a constitucién dun fondo para o mantemento do poder
adquisitivo coas caracteristicas previstas no capitulo Il deste Acordo e cos
coflecementos de evolucion do PIB e do déficit orzamentario de cada ano.”

O Acordo Marco Rexional para persoal das Corporacién locales da
Comunidade Auténoma_de Madrid®'suscrito entre a Federacion de
Municipios de Madrid e os sindicatos CSI-CSIF, CC.00 e UGT, con vixencia
inicial de 1.01.2000 a 31.12.2003, no punto 3 do apartado Xl sinala:

“Cléusula de revision salarial:

Recofiecendo a autonomia municipal e o dereito & negociacion colectiva dos empregados
publiicos, e sempre de acordo coa lexislacién vixente, dentro dos limites do presente Acordo,
no _suposto de que as retribucions do_persoal 6 Servicio das Administraciéns Locales e 0s
seus Organismos Auténomos, fixadas polas respectivas LPGE sexan superadas polos indices
Xerais de precios 6 Consumo, rexistrados en cada un dos anos de vixencia do Acordo, 0s
Concellos e os seus Organismos Auténomos deberén neqgocia-la revisién das retribuciéns cos

representantes sindicais aprobando ou_habilitando no seu caso dotaciéns orzamentarias
suficientes para elo”.

{6) Ver Anexo |. Xustificacion 6
(7) Ver Anexo |. Xustificacion 7
(8) Ver Anexo {. Xustificacion 8
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O Acordo _sobre Condiciéns de Emprego do persoal 6 servicio das

Administraciéons ptblicas de Navarra para os anos 2000 e 2001",
aplicable 6s

“empregados 6 servicio da Administracién da Comunidade Foral de Navama e 0s seus
organismos autérniomos”

e con vixencia temporal

“2 de xaneiro do ano 2000 ata 6 31 de decembro do ano 2001".

Establece:

“Retribucions.

-Incremento do I.P.C. previsto no conxunto do Estado para cada no de vixencia do Acordo,
aplicable a tédalas retribucions.

-Mantemento do poder adquisitivo dos empregados publicos para o suposto de que o
LP.C real de Navarra resultante cada ano sexa superior 6 previsto no conxunto do
Estado. Neste caso, a diferencia aplicarase directamente s retribuciéns, tendo caracter
consolidable e efectos econémicos o dia 1 de xaneiro do ano seguinte.

Asf mesmo, na némina do mes de xaneiro ou febreiro do ano seguinte, aboarase una paga
dnica non consolidable, calculada sobre as retribuciéns totales devengadas no ano anterior,
dun importe iqual 4 porcentaxe da desviacién do I.P.C real de Navarra do dito ano sobre o
LP.C. previsto”.

Este acordo foi elevado a rango de Lei mediante Lei Foral 2/2003, de 24 de
febreiro, pola que se estableceron medidas de indole retributiva en relacidn co
persoal 6 servizo das Administracions Publicas de Navarra e os pensionistas
dos seus Montepios, con contido idéntico 6 sinalado.

Proposta da Corporacién do acordo requlador das condiciéns de

traballo para o persoal funcionario do concello de Qurense'

que ten como ambito persoal

“todo o persoal funcionario, funcionario en précticas, de carreira, interino e eventual do
Concello de Ourense e do organismo auténomo do Consello Municipal de deportes, 6s
pensionistas e orfos menores de edad naquelas materias que lles afecten”,

e ambito temporal

“desde 0 1.1.2000 ata o 31.12.2001, prorrogédndose automaticamente ata ser sustituido
por un novo Acordo. As materias retributivas serdn sometidas a negociacién anual. De non
esixir novo acordo & finalizacién desde periodo producirase a stia prérroga, actualizando
tédalas partidas econémicas na mesma porcentaxe que experimente o IPC”.

(9) Ver Anexo |. Xustificacion 9
(10) Ver Anexo |. Xustificacién 10
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establece:

“sempre que o incremento do LP.C. o final do ano supere o incremento experimentado a
principio do ano polas retribuciéns do persoal procederase a unha revision salarial na
contia do diferencial asi calculado”.

O sinalado anteriormente sé quere evidenciar que, como é loxico, a
reivindicacién de incrementos salariais conforme 6 IPC real de cada ano
e que se adopten medidas nese sentido, non é unha ocorrencia do Acordo
Marco desta Entidade nin do Convenio Colectivo, sendn unha reivindicacion
social asumida en ambitos tan distintos coma a Administracién do Estado, a
federacion de Municipios de Madrid, a Comunidade Auténoma de Navarra ou
a proposta da Corporacion do Concello de Ourense, do que o sinalado no
Acordo Marco e Convenio Colectivos desta Entidade sé constitien unha
mostra mais.

Sirva como colorario o propio Convenio Colectivo de Persoal Laboral da
Xunta de Galicia para o ano 1999 ( DOGA n° 242 de 11-12-90)"", que
establece:

“IV ACORDO SOBRE REVISION SALARIAL E CONSOLIDACION DA DEBEDA SOCIAL.
1.- A partir de 1990, o Goberno galego aplicard unha revision salarial 6 persoal 6 servizo da

Xunta de Galicia, no caso de que o IPC previsto sexa superado polo IPC rexistrado no
exercicio.

No suposto de que o IPC determinado polo INE para Galicia sexa superior nun 0,25, como
minimo, 6 rexistrado a nivel nacional, aplicarase o primeiro, a estes efectos.

()

3.-A instrumentalizacion desta revisién establecerase, cando proceda, a partir da desviacion
existente do IPC previsto e a taxa interanual de prezos de novembro sobre novembro. A dita
revisién incluirase, de ser factible, na némina do persoal no mes de xaneiro e, en todo caso,
no primeiro trimestre, e serd consolidale a tédolos efectos”,

“Fixacién do réxime de vacacions que inclie un premio especial de antigiiidade™

Foi precisamente nesa lifia como evolucionou a normativa vixente, froito da
negociacion sindical e en concreto do Acordo Administracién Sindicatos 2003-
2004 que entrou en vigor para os funcionarios da Comunidade Auténoma de
Gallicia neste mesmo ano 6 modificarse o artigo 69 da Lei 4/1984 de Funcién
Publica de Galicia, que por remision do artigo 142 do RDL 781/86 de 18 de
abril é de aplicacién 6s funcionarios locais.

“ Percepcion integra, en cada ymha das pagas extraordinarias, das retribuciéns basicas ¢
complementarias ( artigo 23.2,c) Lei 30/84 ¢ LOXE”.

Como sucede coa clausula de revisién salarial para garantir incrementos
retributivos anuais iguais o IPC real a reivindicacién de que no concepto de
paga extra se incidia o equivalente 6 complemento de destino e especifico é
tamén unha reivindicacion social acollida en diversos Acordos e Convenios.
Por citar un exemplo a proposta da Corporacion de Acordo Regulador de
Condicions de Traballo do persoal funcionario do Concello de Ourense, sinala

(11) Ver Anexo |. Xustificacién 11
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que as pagas extraordinarias seran por un importe minimo cada unha de elas
das retribuciéns basica e complementarias.

O desenvolvemento normativo dos Ultimos anos foi precisamente nese
sentido.

Como se sabe, o artigo 23 da Lei 30/84 foi modificado pola Lei 53/2002, de
30 de decembro de Medidas Fiscais Administrativas e da Orde Social e a Lei
62/2003, de 30 de decembro incluindo no concepto de paga extraordinaria o
20% do Complemento de destino para o ano 2003 e o0 40% para o ano 2004.

Por outra parte, nos anos fiscalizados, os funcionarios da Deputacion e
INLUDES non percibiron como retribucions basicas cantidades superiores as
establecidas nas Leis de Orzamentos Xerais do Estado correspondentes de
acordo cos criterios sinalados no artigo 23 da Lei 30/84 de 2 de agosto de
MRFP.

“Regulacion do Fondo Social, que permite a incorporacion das consignacions non
esgotadas no exercicio 6 Fondo Social do seguinte periodo, asi como o pagamento en
exercicios economicos posteriores das contias solicitadas en relacion 6s servicios sanitarios
non concertados ¢ non percibidas por ter sido esgotadas as cantidades asignadas
orzamentariamente”

As consignaciéns_do_Fondo Social non esgotadas no_ exercicio, non _se

incorporaron en ningun caso ata a data 6 exercicio seguinte, salvo que se
producira algun dos supostos establecidos no artigo 163 da Lei 39/88, de 28
de decembro Reguladora das Facendas Locais.

No relativo 6 aboamento en exercicios econémicos posteriores das contias
solicitadas en relacion 6s servizos sanitarios non concertados, debemos
sinalar que, na interpretacion que fai esta Deputaciéon, as contias que se
aboan 0s traballadores desta por “servizos sanitarios non concretados”
considéranse dentro do ambito que contempla o artigo 157-2-a) da Lei 39/88,
6 entender que se encadran no concepto de “afrasos a favor de persoal”.
Tratase dunha contrapartida que se aboa por un gasto previo. Se cadra, outra
interpretacion seria posible, pero a falta de distincion ou maior detalle na
norma, parece razoable a nosa valoracion.

“Posibilidade, previa negociacion entre a Deputacion e a Mesa Xeral de Negociacion, de
que os funcionarios cubran prazas laborais vacantes reservadas 4 promocioén interna, asi
como o recofiecemento do dereito do persoal laboral 6 acceso 4s prazas funcionariais, para
a siia promocion profesional ”

Esta prevision non se materializou en ningun caso ata a data. A inclusién no
Acordo e Convenio hai que entendela no contexto legal en que se elaboran o
Acordo Marco e o Convenio, e sen que se aprobara a Lei 5/1997, de 22 de
xullo de Administracion Local de Galicia cuxos artigos 234 e 235 determinan
0s postos que deben ser ocupados por funcionarios € os que poden ser
desempefiados por persoal laboral.
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Non obstante non deixa de ser destacable o contido do artigo 50 de Lei
62/2003, de 30 de decembro de MFAS, no que, en cumprimento do Acordo
Administracion- Sindicatos 2003-2004 se regula a chamada “promocion
cruzada’ e se permite que:

“...) o Goberno poida determinar “os corpos e escalas de funcionarios 6s que poderd
acceder o persoal laboral dos grupos e categorias profesionais equivalentes 6 grupo de
titulacion correspondente 6 corpo ou escala a que se pretende acceder’, sempre que
(ademais de concorrer outros requisitos), “se deriven vantaxes para a xestion dos servizos”

Evidentemente as contradiccions do réxime estatutario-funcionarial vixente
estdn chegando a limites maximos xa que pasar do réxime laboral 6
funcionarial por promocion interna supén un cambio cualitativo ata agora
descofiecido, que comparado coa prevision que se censura, € que como
dicimos non se puxo nunca en préctica, esta parece -cando menos-
equiparable.

“ No Plan de Emprego da Deputacion Provncial de Lugo e do INLUDES para 2001,
recollese a prevision dun plan de funcionarizacién do persoal laboral fixo do cadro de
persoal provincial, pero deixase sen efecto en espera da formulacién normativa dun
Estatuto da Funcién Piblica que outorgue viabilidade legal a esta pretension, e 4
finalizacion das tarefas de valoracion dos postos de traballo.”

No ‘plan de funcionarizacién’ que se prevé no Plan de Emprego desta
entidade e do INLUDES para o 2001, o Organo Fiscalizador repara:

Que “no exercicio 2001,a Oferta de Emprego contemplaba 2 postos de traballo para
funcionarios de carreira e 16 para persoal laboral”

O artigo 235.2 da Lei 5/97, de 22 de xullo de Administracién Local de Galicia
sinala que poderan ser desemperiados por persoal laboral entre outros os
“postos de actividades propias de oficios”, entre os que se encontran 12 dos
incluidos na citada Oferta: 3 de Capataz, 1 de Encargado Pazo de Tor, 1
Celador, 2 Coidador, 1 Gardabosque e 4 Qbreiros.

Posteriormente a Oferta de Emprego para o ano 2003 (BOP n° 32, de 8 de
febreiro de 2003)"'?, incltie a seguinte distribucién plenamente concordante co
determinado nos artigos 234 e 235 da Lei 5/97 de Administracién Local de
Galicia:

“a) Persoal laboral: cinco prazas de Coidador, unha de monitor de terapia e
estética, unha de monitor de terapia, unha de monitor taller horticultura, unha
de monitor taller teares, unha porteiro e cinco de obreiros.

b) Persoal funcionario: dias prazas de médico psiquiatra, unha de psicélogo,
catro de ATS, unha de educador social e dias de administrativo.”

“ O exame dos cadros de persoal dos exercicios 2000 e 2001, dan unha amortizacién neta
de 14 postos reservados a funcionarios piiblicos e unha creacion neta de 5 postos de traballo
reservados a persoal laboral”

(12) Ver Anexo |. Xustificacién 12
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Estudo dos datos obtidos da relacién de prazas e postos de traballo creados
nos Cadros de Persoal e R.P.Ts dos anos 2000/2001, segundo os Plans de
Emprego 2000"% e 200174:

Prazas Prazas que se
Creadas |Nova creacion | Transformadas Amortizan
RF RL
RF 29 11 17 1 2
RL 37 19 10 8 1
27 9
Total 66 30 36 3

Do estudo antes referido poden salientarse as seguintes conclusions:

1°.- Créanse 66 novas prazas cos seus correspondentes postos de traballo.
Destos:

-30 en réxime funcionarial e
-36 en réxime laboral

2°.- Amortizanse, desaparecendo do Cadro de Persoal e da RPT 3 prazas e
postos de traballo:

-2 de réxime funcionarial e
-1 de réxime laboral

3°.- O saldo neto no periodo fiscalizado do Cadro de Persoal e do nimero de
efectivos da RPT supén incrementos en ambos reximenes de:

-28 prazas/postos de réxime funcionarial e
-35 prazas/postos de réxime laboral

4° - Ainda que o incremento de prazas é superior en réxime laboral, débese a
que determinadas categorias laborais son mais numerosas ( 13 de obreiro, 3
de celador) e mesmo a que, para respectar o dereito a promocién interna que
asiste 6 persoal laboral, se creen tamén prazas ( susceptibles de
funcionarizacién) nalgunhas categorias numerosas ( 8 administrativos, por
exemplo). Se consideramos as categorias mencionados supofien por riba do

66% das prazas de laborais creadas e explican o maior incremento destas.

En conclusion, o proceso de funcionarizacion esta condicionado a que a
normativa vixente o permita pero a Deputacion esta reorientando a creacion
de prazas para adecuarse plenamente as esixencias da Lei de Administracién
Local de Galicia.

(13) Ver Anexo | |.
(14) Ver Anexo 1 | |
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“atribucién de forma arbitraria do carActer funcionarial ou laboral a idénticos postos” coa
finalidade de flexibilizar o acceso.

En canto a que falta un criterio unificado para determinar os postos de persoal
funcionario e laboral débese as sucesivas vicisitudes que sufriu a normativa
de aplicacién ( flexibilidade inicial no artigo 15 da Lei 30/84; reduccién da
mesma pola Lei 23/88, de 28 de xullo; Non basico este artigo e de aplicacién
do 92.2 da Lei 7/85, de 2 de abril e finalmente, restriccion pola Lei de
Administracion Local de Galicia). Pero non se debe & intencién de facilitar o
acceso acudindo 6 réxime laboral posto que na Oferta de Emprego para o ano
2001, incluida nos procesos de consolidacion de emprego temporal en fixo 6
abeiro do artigo 39 da Lei 50/1998, aplicouse como sistema de seleccién tanto
para persoal funcionario coma laboral o concurso-oposicién libre.

Engadir que tal como se demostrara 6 falar dos procedementos selectivos
(epigrafe 6), a influencia da fase de concurso nos resultados dos
procedementos selectivos correspondentes & Oferta de Emprego para o0 ano
2001, non determinou significativamente estes, xa que o 78,37 % dos
seleccionados, obtiveron as maéis altas puntuaciéns na fase de oposicion, polo
que obterian praza ainda que o sistema de seleccién non previse unha fase
de concurso.
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3.- CADRO DE PERSOAL, RELACIQN DE POSTOS DE
TRABALLO E OFERTA DE EMPREGO PUBLICO.

3.1.- Cadro de persoal e Relacién de Postos de Traballo.

“Durante os exercicios 2000 e 2001, constatouse a existencia dun cadro de persoal
confeccionada pola Deputacion Provincial pero non foi obxecto de publicacion,
incumprindo o disposto no artigo 127 do TRRL.

En 4mbolos dous exercicios confeccionouse a relacion de postos de traballo de
conformidade co disposto no artigo 16 da LMRFP...cumprindose coa esixencia da
publicacién no B.O.P.”

Debe dicirse que a Relacién de Postos de Traballo publicada contén toda
a informacién que figura no Cadro de Persoal (e ainda mais), entendendo
que este debe “comprender todos os postos de traballo debidamente
clasificados, reservados a funcionarios, persoal laboral e eventuafl ( art. 126.1
do RDL 781/86).

Efectivamente, as RPTs da Deputacion para os anos 2000 e 2001
comprenden;

-Tédolos postos de traballo da Entidade (identificados cun cédigo e
denominacion).

-Clasificados segundo o Complemento de Destino (e encadrados na
unidade administrativa correspondente).

-Determinacién dos reservados a persoal funcionario, laboral ou
eventual (Recadro RX= Réxime Xuridico).

-E, ademais:

-N° de efectivos

-Tipo de posto: singularizado, non singularizado
-Grupo 6 que debe pertencer o funcionario que o ocupe
-Complemento especifico

-Forma de provisién

-Observacions

“Coexistencia de persoal (...) que ocupando postos de traballo similares estan sometidos a
distinto réxime xuridico e (...) vulneracion dos artigos 92.2 da LRBL (..) € 235 da LALG”

Esa situacion débese a unha evolucion do Cadro de Persoal no marco dunha
normativa confusa ( O artigo 15, da Lei 30/84, establecia un criterio moi
amplo en relacién & vinculacién en réxime laboral dos servidores publicos.
Modificado pola Lei 23/88, de 28 de xullo, non tifia caracter basico. Aprobada
a Lei 7/85, de 2 de abril, o artigo 92.2 da mesma mantén un criterio mais
amplo que o artigo 15 da Lei 30/84), cando menos ata a aprobacion da Lei
5/1997, da Administracion Local de Galicia, que, se ben estableceu un criterio
méis rigoroso, non habilitou mecanismos para regularizar a situacién, e
permitiron a tramitacién de procedementos selectivos de funcionarizacion
como no seu dia se realizaron na Administracion do Estado a raiz da
modificacién do artigo 15 da Lei 30/84 pola 23/88, de 28 de xullo.
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Nese sentido esta Entidade estaria disposta a acudir 6s procesos de
funcionarizacién necesarios ainda que neste momento pensamos que se
carece de base legal suficiente para efectivizalos. Mentres, non se poderd
descoiiecer o dereito de promocion profesional do persoal laboral amparado
no artigo 4.2.b) do RDL 1/1995, de 24 de marzo, texto refundido do Estatuto
dos Traballadores acomodandoo as esixencias do artigo 234 e 235 da Lei
5/197 de 22 de xullo de A.L.G.

3.2 Oferta de emprego publico,

“... No 2001 a oferta de emprego publico aprobouse por Resolucion da Presidencia de data
13 de xullo de 2001 e publicouse no BOP do 19 de xullo de 2001 ¢ BOE do 21 de agosto de
2001. Incimprese o prazo establecido no artigo 128 do TRRL.

Verificouse a convocatoria e realizacién de procedementos selectivos para cubrir prazas,
mediante o sistema de promocién interna, sen que as mesmas foran inclaidas na oferta
de emprego piblico. Este feito vulnera o artigo 18 da LMRFP de conformidade coa
STS 29 de febreiro de 2000.”

Os reparos que se realizan a tramitacion da Oferta de Emprego para o ano
2001 deben contemplarse desde a perspectiva da evolucion normativa na
regulacién da Oferta de Emprego Publico.

A normativa de referencia encontrase contida no artigo 18 da lei 30/84, de 2
de agosto de Medidas para a Reforma da Funcién Pudblica, de caracter
basico, que sufriu dias modificaciéns:

Texto do ano 1984

O texto inicial do ano 1984, no que aqui afecta sinalaba:

Artigo 18. A oferta de emprego publico.
“As prazas dotadas que non poidan ser cuberfas cos efectivos de persoal existentes
constitiien a oferta de emprego da Administracién do Estado.

A oferta de emprego deberd conter necesariamente tédalas prazas _dotadas
orzamentariamente e que se encontren vacantes. Indicarg asi mesmo as que delas deban ser
obxecto de provision no correspondente exercicio orzamentario e as previsions temporais
para a provision das restantes.

A publicacién da oferta obriga 6s 6rganos competentes a proceder, dentro do primeiro
trimestre de cada ano natural & convocatoria das probas selectivas de acceso para as prazas
vacantes comprometidas nesta e ata un 10 por 100 adicional. Tales convocatorias indicaran o
calendario preciso de realizacion das probas, que, en todo caso, deberéan concluir antes do 1
de outubro de cada ano, sen prexuizo dos cursos selectivos de formacién que se establezan.

(...)

As demais Administracions Pliblicas elaborarén e proporan publicamente as stias ofertas de
emprego axustandose 6s criterios anteriormente expostos.”

Reforma do ano 1993

A reforma mais importante prodlcese en virtude da Lei 22/1993, de 29 de
decembro, que introduce no mesmo artigo unha figura nova na funcién
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publica espafiola, cal son os Plans de Emprego (a Deputacién provincial de
Lugo elaborou e aprobou Plans de Emprego nos dos anos fiscalizados,
Acordos Plenarios de 28.02.2000 e 26.03.2001), instrumento xuridico cuxa
transcendencia e potencialidade quedan patentes da lectura do texto que o
regula. Asi, o artigo 18 da Lei 30/84, vixente desde o 1.01.1994. queda
redactado da seguinte forma:

Artigo 18. A oferta de emprego piblico

“1.- As Administracions Publicas poderén elaborar Plans de Emprego, referidos tanto a
persoal funcionario como laboral, que conterén de forma conxunta as actuaciéns a
desenvolver para a 6ptima utilizacion dos recursos humanos no émbito a que afecten, dentro
dos limites orzamentarios e de acordo coas directrices de politica de persoal.

As actuaciéns previstas para o persoal laboral nos Plans de Emprego desenvolveranse
conforme & normativa especifica do ordenamento xuridico laboral.

2.- Os Plans de Emprego poderén conter as seguintes previsions e medidas:
a) Previsibns sobre modificaciéon de estructuras organizativas e de postos de
traballo.
b) Suspension de incorporaciéns de persoal externo 6 &mbito afectado, tanto as
derivadas de oferta de emprego como de procesos de mobilidade.
¢) Reasignacién de efectivos de persoal.
d) Establecemento de cursos de formacion e capacitacion.
e) Autorizacién de concursos de provisién de postos limitados 6 persoal dos émbitos
que se determinen.
f) Medidas especificas de promocibn interna.
g) Prestaci6n de servizos a tempo parcial.
h) Necesidades adicionais de recursos humanos que haberén de integrarse, de ser
o caso, na Oferta de Empreqo Publico.
3-(.)

4.- As necesidades de recursos humanos con asignacion orzamentaria que non poidan
ser cubertas cos efectivos de persoal existentes, seran obxecto de Oferta de Emprego
Publico.

(..)."

O contido citado ten caracter basico e, en consecuencia, é aplicable a todas
as Administracions, e polo tanto & Local.

Deste contido despréndense claramente daas decisiéns moi significativas:

a) Desaparecen as referencia temporais en relacion coa tramitacién
da Oferta de Emprego e dos actos posteriores tales como as
correspondentes convocatorias, polo que o incumprimento do prazo sinalado
no artigo 128 do RDL 781/86, debe enmarcarse neste ambito flexibilizador.
Debe recordarse que é habito frecuente do lexislador estatal, particularmente
en materia de funcién publica, modificar normativa basica ou estatal e
esquecerse das correspondentes adecuacions na normativa especifica da
funcién publica local. A modo de exemplo, por ser o mais recente, pode
citarse a modificacion que operou este ano a Lei 62/2003, de 30 de
decembro, de medidas fiscais, administrativas e da orde social, en relacién
cos requisitos de acceso a funcién publica local, que jpor fin!, suprimiu o
requisito de “non exceder na idade en menos de 10 anos para a xubilacién
forzosa” requisito que como se sabe deixou de ter sentido desde que
desapareceu a MUMPAL no ano 1993.
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b) O contido do artigo 18, regulador da Oferta de Emprego Publico,
non establece a obriga expresa nin implicita de incluir nesta as prazas
reservadas & promocién interna. O citado texto vén dicir que a través dos
Plans de Emprego as Administraciéns publicas poden desefiar a politica de
persoal mais adecuada para a “6ptima utilizaciéon dos recursos humanos”,
asi como as medidas de reorganizacion que consideren; Realizadas estas,
determinaran “as necesidades adicionais de recursos humanos que haberén
de integrarse, de ser o caso, na Oferta de Emprego Publico” ( Art. 18.2.h).

O significado de recursos humanos “adicionais” ou “que non poidan ser
cubertos cos efectivos de persoal existentes” que son os que se incluirdn na
Oferta de Emprego, non poden ser outros que recursos externos a cada
Entidade.

Asi o entende tamén, na doutrina, o autor tan significado neste caso como o
Catedratico de Dereito Administrativo da Universidade de Alcald de Henares
D. Miguel Sanchez Morén:

A Oferta de Emprego“..., comprende, segundo indica o vixente artigo 18.4 da Lei de Medidas,
<as necesidades de recursos humanos con asignacion orzamentaria que non poidan ser
cubertas cos efectivos de persoal existentes>.

Quere isto dicir que a Administracién debe

- avaliar anualmente as stjas necesidades de persoal,

- determinar primeiro cales delas poden satisfacerse cos efectivos de que xa dispén,
mediante procedementos de provisién de postos de traballo, promocién interna ou
redistribucién e reasignacion de efectivos (este paso previo e a conseguinte convocatoria
de concursos de provision de vacantes antes de elaborar a oferta é necesaria, segundo
STS de 13 de maio de 1986) e, a raiz disto,

-  ofertar publicamente 6 mercado, anunciandoo no correspondente diario oficial, as

prazas ou postos vacantes que non poidan ser cubertos doutra forma.” (Séanchez
Morén, Miguel, Derecho de la Funcién Pablica, Ed. Tecnos, pax.108)

Alude no informe o Organo Fiscalizador & Sentenza do Tribunal Supremo
de 29-02-2000 . O fundamento xuridico segundo, facendo referencia 6 artigo
18, dispdn:

‘a) O art. 18 da LMRFP, tanto no seu texto inicial como na redaccion resultante da
modificacion realizada pola Lei 22/1993, de 29 de decembro, disp6n a inclusién na Oferta de
Emprego Publico daquelas prazas dotadas orzamentariamente que vaian ser obxecto de
ulterior convocatoria de probas selectivas de acceso. E non aparece en ninguin deses textos
excepcion, respecto da esixencia desa inclusion, para as prazas reservadas 6 sistema de
promocién interna”

Co debido respecto 6 Alto Organo Xurisdiccional, debe dicirse que no
paragrafo anterior prodicese unha contradiccion significativa. O Tribunal
interpreta que integraran a Oferta de Emprego as prazas que estando
vacantes por non poder ser cubertas cos efectivos de persoal existentes
(...) vaian ser obxecto de ulteriores convocatorias de probas selectivas de
acceso. O sentido, neste contexto, do termo “acceso” s6 pode facer
referencia & incorporacion de efectivos de persoal non existente, que non
pode ser outro que persoal externo a organizacién. O persoal obxecto de
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promocién interna, xa existe na organizacion porque xa accedeu no seu dia.
Precisamente por que xa accederon e son funcionarios publicos poden
concorrer a procesos de promocion interna.

Pois ben, se se di que a Oferta de Emprego contén as prazas que non poden
ser cubertas co “persoal existente” ou que vaian ser obxecto de “ulteriores
convocatorias de probas selectivas de acceso” malamente se pode concluir
dicindo que o artigo 18 “non contén excepcién respecto a esixencia de
inclusién para prazas de promocion interna”. Con todo respecto hai que dicir
que no artigo 18 na actual redaccion, contextualizando a Oferta de Emprego
na regulaciéon dos Plans de Emprego e interpretando literalmente os seus
termos, non obriga expresamente nin implicitamente & inclusién nesta
das prazas de promoci6n interna, senén mais ben todo o contrario.

En todo caso, a inclusién da promocion interna na Oferta de Emprego seria
unha das posibles opciéns xa que o artigo 18 tampouco o prohibe, pero neste
suposto haberia que preguntarse se ten algin sentido ofertar publicamente “6
mercado’, como di Sanchez Mordn, determinado nimero de prazas ainda gue
os potenciais demandantes non tefian ningunha posibilidade de acceder a
elas. Parece mais coherente que a tramitacién da promocién interna leve a
stia tramitacion separada -o que non exclie a publicidade - tal como permite
a normativa vixente.

A maior abastanza pode dicirse que o artigo 22, da Lei 30/84, modificada polo
artigo 60 da Lei 42/94, de 30 de decembro, en relacion as convocatorias de
acceso libre e promocién interna establece “poderan levarse a cabo en
convocatorias independentes”.

No mesmo sentido a nivel galego, o Acordo da Mesa Sectorial de
Funcionarios sobre o reparto do Fondo para a Modernizacion da
Administracion previsto na Lei de Orzamentos do ano 200319, establece:

“PROMOCION INTERNA SEPARADA.

A administracion Galega ralizar4 unha promoci6n interna separada a través dun concurso
oposicion.”

En conclusién; entendemos conforme a dereito non incluir as prazas de
promocion intema na Oferta de Emprego, amparandonos na
interpretacion literal do artigo 18 da Lei 30/84, onde non figura expresada
esa obriga e entendemos como Sanchez Morén que a Oferta de
Emprego sé debe conter aquelas prazas que unha vez realizados todos
os procedementos que permite un Plan de Emprego, entre eles os
procesos de promocién interna,_“non poidan cubrirse cos recursos
existentes”, ofertandose publicamente “6 mercado” esas prazas
vacantes, a medio da citada Oferta de Emprego.

(15) Ver Anexo |. Xustificacién 13.
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“Constatouse un atraso significativo na tramitacién dos procesos selectivos realizados
para cubrir as prazas incluidas na Oferta de Emprego Pablico de 2001, inicidndose o
desenvolvemento destes no ano 2003”

As Bases da Convocatoria foron publicadas no Boletin Oficial da Provincia de
8 e 30 de marzo de 2002 rematando os citados procesos por acordos da
Comision de Gobemo de 14 de febreiro e 25 de abril de 2003, non sendo
axustado 6s feitos, afirmar que “se iniciou o seu desenvolvemento no 2003”.

(16) Ver Anexo |. Xustificacion 14
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4.- PERSOAL O SERVIZO DA ENTIDADE LOCAL

4.2. Persoal funcionario. Retribucions.

“Coa finalidade de verificar o cumprimento dos principios constitucionais no acceso 4
funcién pablica local, examindronse os expedientes personais relativos a unha mostraxe de
12 funcionarios que figuran en némina a 31 de decembro de 2000 e 2001. Como
consecuencia da analise efectuada e segundo se desprende da documentacién obrante nos
expedientes obxecto da mostraxe, a seleccién dos funcionarios interinos efectuouse, con
cardcter xeral, mediante concurso. En tres dos supostos analizados mantéfiense no mesmo
posto como interinos aqueles traballadores que o vifian ocupando mediante contrato
administrativo de colaboracién temporal”

Non podemos menos que sorprendernos 6 comprobar que 0s reparos que se
realizan neste apartado fan referencia a expedientes de seleccion finalizados
nos anos 1986 (3), 1985 (1), 1983 (1), 1982 (1), 1977 (1), 1975 (1), 1974 (1),
1973 (1). E dicir. ainda que os “obxectivos e alcance da fiscalizacion’
acordada polo Pleno do Consello de Contas en sesion de 16 de decembro de
2002 circunscribese a “drea de gastos de persoal correspondentes 0s
exercicios 2000 e 2001” (Anteproxecto do Informe de fiscalizacion, punto 1,
paxina 1), acudese a expedientes finalizados 25 ou 30 anos antes. Non
somos quen para pofier limitacién de ningun tipo as actuaciéns do 6rgano
Fiscalizador, mais ben todo o contrario. Pero non acabamos de entender que
sentido pode ter esta incursién retrospectiva a datas en que a configuracién
normativa € mesmo a composicién dos Organos de decisién respondia en
varios casos a etapa preconstitucional ou, nos demais, a anos en que a
normativa de acceso a funcién publica diferia grandemente da regulacion
post-constitucional. A titulo de exemplo pode citarse normas tan
“significativas” coma o Decreto 1.409/77, de 2 de xufio de integracion do
persoal interino, temporero, eventual ou contratado da Administracién Local,
que permitiu acceder, mediante probas restrinxidas (proscritas despois da
Constitucion de 1978) & condicion de funcionario de carreira os que “ as
vifieran ocupando con carécter distinto 6 de propiedade” ( Art. 1 Decreto
1409/77) o que no caso da Deputacién de Lugo, concretouse no acceso dun
delineante (figura entre os ficalizados) ou dun economista no Servicio de
Promocién Industrial dependente da mesma, por citar outro exemplo que non
figura entre os fiscalizados. Sen entrar na andlise dos expedientes de
referencia debemos recordar que a fiscalizacion, segundo o acordo do Pleno
do Consello cincunscribese 6 periodo 2000/2001, ainda que o ‘“periodo
temporal esténdese a aqueles exercicios ( anteriores e posteriores) que se
consideraron necesarios para a consecucion dos obxectivos previstos” que en
este punto consistirian en “Analizar a correcta tramitacion da oferta de
emprego plblico e o cumprimento dos principios de publicidade, igualdade,
mérito e capacidade nos procedementos selectivos realizados no Concello
(Deputacién neste caso)”

Pois ben; recordando que a Constitucion Espafiola - que consagra estes
principios- aprobouse no ano 1978, que a Lei 30/84, de MRFP, de 2 de agosto
é a norma que crea a figura da Oferta de Emprego, malamente se lles pode
esixir os procedementos tramitados entre o 1973 e 1984 ( 8 dos sinalados)
que sigan os criterios de normas “ non natas “ sobre todo cando a normativa
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en vigor naquelas datas “era a que era’ e de cuxo cumplimento por esta
Entidade non temos porque dubitar.

Por esa razén entendemos que no informe definitivo deberia suprimirse o
paragrafo que comentamos, xa que nada aporta 6s obxectivos da
fiscalizacién e si confunde sobre o proceder desta Entidade.

Retribucions.

“O complemento de productividade non se axusta 4 configuracion legal”.

A percepcién do complemento de productividade realizouse durante o periodo
fiscalizado en base a tres féormulas distintas que probablemente necesiten
revisarse e reorientarse hacia a “productividade por consecucion de
obxectivos” fundamentalmente, e hacia unha mellor xustificcion e a unha
mais ampla motivacién da que chamamos ‘productividade especial” que
responde & actividade extraordinaria que determinados traballadores realizan
no seu posto de traballo.

“As modificaciéns efectuadas con caricter parcial nas retribucions complementarias
correspondentes a alghns postos de traballo non responden a unha valoracién obxectiva...”

Debe matizarse no sentido de que se ben non se realiza unha valoracién “ex
novo’ de cada posto sese aplican criterios de analoxia con outros postos.

En calquera caso que o nivel de complemento de destino de cada posto e as
contias do complemento especifico son de cofiecemento publico anual a
través da publicacién no BOP (ver Anexos Il y lll) da RPT ( como o érgano
fiscalizador recofiece, paxina 10 do informe) sen que nin nos anos
fiscalizados nin nos anteriores se producira reclamacion algunha. Recordase
que a RPT na que se establecen as retribucion complementarias negéciase
na Mesa Xeral constituida anualmente coa presencia, no caso dos anos
fiscalizados, das representacions de CC.00, CIG, CSI-CSIF e UGT, e
aprobandose por unanimidade.

Debe engadirse finalmente que esta Entidade estd a punto de aprobar a
Descricion e Valoracién de postos de traballo que permitira contar cun
instrumento mais obxectivo de valoracién de postos de traballo.

“..)

Analizado o listado de néminas do persoal 6 servizo do INLUDES, observouse o seguinte:
)

O longo dos exercicios 2000 e 2001 verificouse a percepcién mensual por parte de 9
funcionarios da Deputacién dunha cantidade fixa, en concepto de productividade especial,
con cargo 6 orzamento do INLUDES. Analizada a documentacién complementaria
requirida 6 OO.AA. para os efectos de verificar o soporte documental das referidas
retribucions paxose de manifesto o seguinte:..”

(..)

O cobro destas percepciéns poderia contravir o disposto no artigo 1.2 da Lei 53/1984, do 26
de decembro, que preceptia a imposibilidade de percibir mais dunha remuneracién con
cargo 6s orzamentos das Administraciéns Pablicas. ..”
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1°.- A Lei 53/1984, art. 1.2, ten na Administracion Local multiples excepcions:

a) Os Funcionarios de Habilitacion Nacional, nas acumulaciéns de praza.

b) Os funcionarios Técnicos e de Administracion Xeral nos supostos de
agrupaciéns voluntarias (art. 165 da Lei 5/1997, de Administracion Local
de Galicia).

¢) Agrupacions voluntarias para sostemento de Funcionario de Habilitacion
Nacional.

d) Agrupacions forzosas do art. 168 da Lei 5/1997, de Administracion Local
de Galicia.

En calquera dos apartados poden incluirse os funcionarios citados, maxime
cando nalguins casos se sinala como obrigatorio o desempefio da funcion.

2°- O propio Consello na sta fiscalizacion do exercicio 1996: “Revision
limitada da Deputacion Provincial de Lugo. Vol. 2°)”, di que “e por conceptos
que non se axustan ¢ disposto no R.D. 861/86”". Pero non fai referencia
ningunha & legalidade da percepcioén nin a un posible choque coa Lei de
Incompatibilidades e polo tanto non se fai recomendacion ningunha, 6 noso
Xuizo cunha finura xuridica exquisita.

Como consecuencia disto, e para os efectos de adecuar as ditas percepcions
4 legalidade suxerida polo Consello de Contas, prescindiuse da posibilidade
de encontrar acomodo na Lei de Réxime Local de Galicia para uns e outros
funcionarios, e resolveuse aplicar o sistema de incentivos & productividade,
con caracter xeral.

3°.- As obxeccidns realizadas polo Consello de Contas na actual fiscalizacion
cremos que non tefien fundamento ninguin, e consideramos mais adecuadas e
conformes 6 ordenamento xuridico as obxeccions de 1996, existindo unha
certa contradiccion nas duas fiscalizacions, se non se tefien as ideas claras,
pode inducir a confusion.

O Iniudes é un organismo auténomo local, forma de xestion directa de
servizos publicos que prescribe o art. 85 da Lei 7/1985 de 2 de abil,
Reguladora das Bases de Réxime Local, substituindo o nome, ainda que non
0 concepto, das fundacions do Regulamento de Servizos das Corporacions
Locais.

Desde a obra xa clasica de Garrido Falla (Administracion Indirecta y
Descentralizacion Funcional. R.A.P. n°® 30), pasando por F. Albi, ata chegar a
Sosa Wagner, estes entes constitiien uns entes de descentralizacion técnica,
cuxo obxectivo é unha maior e mais répida xestion dos servizos
encomendados. Como consecuencia da stia descentralizacion técnica xorden,
do organismo auténomo local dous tipos de relacions:

-As externas, en que o Ente funciona con personalidade xuridica distinta da
do ente local que o crea e
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-As internas, en que o Ente aparece como un “érgano” do ente local que o
crea.

Por isto, e polas stas relacidns internas, non son entes “distintos”, senon é un
ente sé, con dous niveis organicos. Asi 0 mantivo sempre a xurisprudencia do
Tribunal Supremo e o Tribunal Superior de Xustiza de Galicia, e
concretamente nas sentenzas de 16 de xufio de 1992, referentes a esta
Deputacién Provincial, confirmadas nese aspecto polas do Tribunal Supremo:

- S8.T.S. de 13 de outubro de 1993.- Pte: Bruguera Manté.

- S.T.S. de 30 de marzo de 1994.- Pte: Marti Garcia.

- S.T.S. de 29 de xufio de 1994.- Pte: Baena do Alcézar.

- S.T.S. de 17 de outubro de 1995.- Pte: Garcia Estartas.

- 8.T.S. de 17 de outubro de 1995.- Pte: Garcia Estartus.

- S.T.S. de 20 de outubro de 1995.- Pte: Garcia Estartus.

- S.T.S. de 27 de outubro de 1995.- Pte: Rodriguez Zapata.
- S.T.S. de 31 de outubro de 1995.- Pte: Garcia Estartus.

- S.T.S. de 14 de febreiro de 1996.- Pte: Baena do Alcazar.
- S.T.S. de 9 de decembro de 1998.- Pte: Marti Garcia.

- S.T.S. de 14 de xullo de 1999.- Pte: Carrién Moyano.

E como consecuencia disto, € non ser mais que unha personalidade xuridica
técnica, sen unha base de intereses que xustifique a personalidade, no
Regulamento de Servizos prodlcese a sucesion universal do ente pola
Deputacién Provincial en caso de disolucion (obrigas e persoal), sistema
criticado por Albi, e que esta Deputacion Provincial adopta no art. 20 do
Estatuto do Inludes'”: “No caso de disolucién do Organismo, liquidaranse e
aboaranse tédalas stas obligacions, verificado o cal a Excma. Deputacion
sucederalle universalmente, integrando a totalidade do Cadro de Persoal da
Excma. Deputacion Provinciaf’

En definitiva cremos que as percepcions respectan escrupulosamente a
legalidade vixente, posto que, desde unha perspectiva interna
(Diputacién-INLUDES) non se trata de duas administraciéons sen6n da
mesma.

“Como resultado da confrontacion efectuada entre os modelos fiscais 190 ¢ a informacién
que se desprendia das néminas facilitadas, verificouse que dous dos perceptores
mencionados, no exercicio 2000, e catro, no 2001, percibiron cantidades superiores s que
figuraban en noémina, descofiecéndose a natureza destas diferenzas.”

As diferenzas detectadas polo drgano fiscalizador 6 comparar os modelos
fiscais 190 e a informacion desprendida das néminas do INLUDES para os
exercicios 2000 e 2001 débense a existencia de pagos realizados a
integrantes de tribunais de oposiciéns, segundo o seguinte detalle:

(17) Ver Anexo | . Xustificacion 15
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EXERCICIO 2000:
33.773.602B
N° P Concepto Importe
00/875 Asistencia tribunal cualificador 6.619
00/1263 Asistencia tribunal cualificador 5.091
00/1759 Asistencia tribunal cualificador 142.545
00/2050 Asistencia tribunal cualificador 5.600
Noéminas 2000 930.096
TOTAL PAGOS REALIZADOS 1.089.951
IMPORTE DO MODELO 190 1.089.951
10.146.249Y
N° P Concepto importe
00/872 Asistencia tribunal cualificador 7427
00/1261 Asistencia tribunal cualificador 5.600
00/1758 Asistencia fribunal cualificador 155.275
00/2049 Asistencia tribunal cualificador 6.108
Noéminas 2000 2.130.096
TOTAL PAGOS REALIZADOS 2.304.207
IMPORTE DO MODELO 190 2.304.207
EXERCICIO 2001:
37.563.657-B
Ne P Concepto Importe
01/1015 Asistencia tribunal cualificador 26.476
Néminas 2001 930.096
TOTAL PAGOS REALIZADOS 956.572
IMPORTE DO MODELO 190 956.572
33.823.285-Z
N° P Concepto Importe
01/68 Asistencia tribunal cualificador 6.109
Nominas 2001 360.000
TOTAL PAGOS REALIZADOS 366.109
IMPORTE DO MODELO 190 366.109
33.773.602B
N° P Concepto Importe
01/631 Asistencia tribunal cualificador 6.619
01/636 Asistencia tribunal cualificador 6.109
01/642 Asistencia tribunal cualificador 5.600
01/647 Asistencia tribunal cualificador 7127
01/967 Asistencia tribunal cualificador 5.600
01/1017 Asistencia tribunal cualificador 24.436
01/1224 Asistencia tribunal cualificador 6.109
01/1675 Asistencia tribunal cualificador 7127
01/1934 Asistencia tribunal cualificador 13.238
02/414 Asistencia tribunal cualificador 14.254
Néminas 2001 930.096
TOTAL PAGOS REALIZADOS 1.026.315
IMPORTE DO MODELO 190 1.026.315
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10.146.249-E

N° P Concepto Importe
01/67 Asistencia tribunal cualificador 6.619
01/630 Asistencia tribunal cualificador 7.127
01/635 Asistencia tribunal cualificador 6.619
01/641 Asistencia tribunal cualificador 6.109
01/646 Asistencia tribunal cualificador 7.636
01/966 Asistencia tribunal cualificador 6.109
01/1016 Asistencia tribunal cualificador 24.436
01/1216 Asistencia tribunal cualificador 6.109
01/1223 Asistencia tribunal cualificador 6.619
01/1674 Asistencia tribunal cualificador 7.636
01/1933 Asistencia tribunal cualificador 14.254
02/413 Asistencia tribunal cualificador 15.272
No6minas 2001 2.130.096
TOTAL PAGOS REALIZADOS 2.244.641
IMPORTE DO MODELO 190 2.244.641

“Plan de Pensions ¢ repecto 6s limites retributivos establecidos polas Leis do OXE”

Plan de Pensi6ns.

En relacion as aportacions 6 Plan de Pensions, debe terse en conta que estas
aportacions non se inician no ano 2000 nin no 2001, nin se acollen a elas
todolos traballadores da Entidade, polo que ainda que a aportacion individual
supere 0 2%, non ten por que significar no incremento da masa salarial global
do ano 1999, para o 2000 e do 2000 para o 2001 mais da porcentaxe méxima
establecida pola LOXE.

Segundo os datos que constan, o incremento real do ano 1999 6 2000 supuxo
18.326 Pts. que e inferior 0 2% da masa salarial que permitiria un incremento
de ata 22.569 Pts.

Por outra parte, pode dicirse que a Lei de Orzamentos Xerais do Estado para
0 2004, acolle a posibilidade de facer aportacions e Plans de Pensiéns
sobrepasando o incremento retributivo méximo establecido na mesma.

Para mais abastanza sinalaremos que o alegado 6 reparo seguinte ( en
relacion o IPC) pode aplicarse nas stas conclusiéns a este apartado.

“Incrementos consolidables dos complementos de productividade para compensar a perda
de poder adquisitivo dos anos 2000 e 2001

Non imos sinalar outra vez aqui o alegado no apartado 2 (Aspectos Xerais)
subapartado referido 6s reparos “ O Convenio Colectivo” é “Acordo Marco”, no
que se fixo referencia a que cldusula de compensacion por desvio no IPC
estaba incluida en Acordos estatais, autonémicos, municipais, etc.. Si nos
imos 6 vixente Acordo Administracién — Sindicatos para o periodo 1995-
1997 sobre condicions de traballo na Funcién Pablica (BOE 225, de 25 de
setembro de 1994) aprobado por esta Entidade e publicado no BOP 135, de
14 de xufio de 1995, establecia:
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“3 Para cada exercicio se prevera a constitucion dun fondo para o mantenemento do
poder adquisitivo coas caracteristicas previstas no capitulo lll deste acordo e co
coiiecemento da evolucién do PIB e do déficit orzamentario de cada ano”

No Titulo I, Capitulo I, apartado IV do citado acordo fixase o &mbito de
vixencia temporal do mesmo da seguinte forma:

=.. IV.- O presente acordo ten unha duracién de 3 anos, dende 1995 a 1997, prorrogandose
por_anualidades a partir do 1997, salvo denuncia por cada parte con dos meses de
antelacion, se non hubiese alteracién sustancial no relativo 6s obxectivos deste Acordo o non
poidera desenvolverse na sda totalidade os formulamentos dos mesmos(...)”

En base 6 sinalado, estando vixente o Acordo habilitante tal como queda
reflectido, na acta de negociacién do Plan de Emprego para o ano 2000"®
entre a representacion da Xunta de Persoal e o Comité de Empresa por unha
parte e a Presidencia da Deputacion, de 3 de febreiro do ano 2000, acérdase:

“(...)Polos representantes dos traballadores (Xunta de Persoal e Comit¢ de Empresa)
plantease a necesidade de crear un fondo, nos orzamentos no ano 2000, 6 obxecto de paliar
a perda do poder adquisitivo no exercicio 99.

Tras distintas intervenciéns dos presentes se acorda:

-Incrementar a productividade fixa nas contfas seguintes:
- Grupos A, B e C: 2000 pts/mes
- Grupos D e E: 3000 pts/mes

Os ditos incrementos efectuaranse dende o dia 1 de xaneiro de 2000, consolidindose no exercicio
orzamentario do ano 2001.

- Comprométese, os representantes dos traballadores, a non demandar
incremento retributivo por conceplo da perda do poder adquisitivo, salvo
desaxustes extremos nas negociaciéns do ano 2001.”

En relacién a este tema na Sesion Ordinaria do Pleno Provincial de 28 de
febreiro de 2000"?, na que se aproba o Plan de Emprego para ese ano e o
acordo retributivo para o mesmo,intervén o Voceiro do Grupo Provincial
Socialista, para dicir o seguinte:

“..Polo que respecta &s retribucions e 6 mantemento do poder adquisitivo, é certo que
se incrementa un 2%, pero este Grupo tendo en conta a variacién do LP.C. con unha
tasa interanual, novembro de 1998, novembro de 1999, que se situa no 2,7%, e que non
se recolle nestos acordos retributivos para o ano 99 (dice 99 por error, corresponde 0 ano
2000), na que tampouco se preve ningunha claisula de revision salarial automatica en
funcion de I.P.C.,é méis, parecenos moi grave que se lles pida os traballadores, no Tomo |
de un dos acordos, e que figura na acfa de negociacién do Plan de Emprego, e cifo
textualmente: “ O Presidente lles pide que se comprometan a non demandar incrementos
retributivos por concepto da perda de poder adquisitivo”; creo que eso é algo que no se llie
pode pedir a ningdn traballador, calquer traballador, no momento que exista algunha
disfuncién entre o IPC e o que cobre, ten obligacién de reivindicar que se lle actualice a sta
retribucion.

(18) Ver Anexo | |
(19) Ver Anexo |. Xustificacion 16
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Este Grupo, facendo célculos, aunque aqui se prevé un fondo de compensacién pola pérdida
de poder adquisitvo de tres mil pesetas para uns Grupos e dos mil para outros, entendemos
que deberiase de partir como minimo entre unha cantidad de cuatro ou cinco mil pesetas para
uns grupos e cinco o seis mil pesetas para outros, para evitar discrecionalidad reiteramos
gue é necesario e urxente que nesta Deputaci6n, para que serva tamén de exemplo o
resto _dos Concellos, impléantese esa claiisula de revision salarial automética que
garante o poder adquisitivo dos soldos deste ano pola diferencia de entre 2% e o
incremento real do I.P.C. deste ano, e nos préximos, si esto volve a ocurrir.
¢.)
nosoutros creemos na profesionalidade dos funcionarios que deben de poder mantener o
poder adquisitivo, independentemente do Gobemo de turmo o do Presidente de turno, e que
ese mantenimento do poder adquisitivo debe de ser un dereito e non un regalo que dependa
do humor que teflamos, incluso nosoutros (ou) os Sindicatos, a hora da negociacién, por
eso coa claisula de revision salarial automética estos problema acabaronse. E si esto
o fan, o ano que ven a contar co voto positivo e o apoio do Grupo Socialista”

No ano 2001, na acta de negociacién do Plan de Emprego para o 2001%®
entre a Presidencia e a representacion da Xunta de Persoal e Comité de
Empresa.de 5 de febreiro do ano 2001, acérdase:

“ Que con efectos do 1 de xaneiro do 2001 se incrementa a productividade fixa en 3000
pts/mes 6s grupos D e E e en 1500 pts/mes 6s grupos A, B e C co obxecto de compensar a
perdida de poder adquisitivo como consecuencia da desviacion do IPC”

Nese mesmo sentido na Sesién_Ordinaria do Pleno Provincial, de 26 de
marzo_de 2001®", sobre o mesmo punto, interven o Voceiro do Grupo
Provincial Socialista, para dicir o seguinte:

“... solicita unha vez miis que estas retribucions se axusten a realidade e se aprobe unha clavisula de
revision salarial que adapte automdtic te os salarios a inflacion real, de modo que impida a
pérdida do poder adquisitivo al final de cada exercicio orzamentario.

En consonancia con esto, e para evitar esta perda de poder adquisitivo, que aumente o complemento
de productividad fixo para compensar esta perda dos iiltimos anos, que nestos dous anos 1999-2000

ronda os tres puntos debido as previsions erréneas do Goberno (..)
(..) Cr que a ion de esta propuestas evitaria que no sean os empleados pibli

de forma sistemdtica soporten unha perda constante do poder adguisitivo do seus salarws( ) »

A proposta de aprobacioén das retribuciéns, punto 6 que pertence o extracto
de intervencion do voceiro socialista, € aprobada por unanimidade.

No ano 2002, Sesién Ordinaria_do_Pleno Provincial, de 29 de abril®
establécese un incremento retributivo do 2%, o Voceiro del Grupo Municipal
Socialista intervén para dicir:

“... Simplemente para recordar unha vez mais a postura deste Grupo de dicir que se
incluan nas retribucions do persoal funcionario e laboral da Excma. Deputacion, a
clausula de revision salarial automatica de forma que os salarios que perciben os
funcionarios desta Institucién_automaticamente sea_equivalente o igual a tase de
inflacién real; e dicir que a diferencia entre a inflacion real e a subida sea a mesma,
porque os funcionarios son o (nico colectivo que nestes momentos esta perdendo
poder adquisitivo desde a chegada do Partido Popular 6 poder. E 6 mesmo tempo que o
complemento de productividade que se esta dando por Decreto da Presidencia, e non vou a
entrar en si son bos ou malos, pero seria bo que eses complementos de productividade se
fixeran co fin tamén de compensar a perda que se esta xerando esto funcionarios e que
se fixera por acordo da Mesa Sindical e da Xunta de Persoal desta Institucion”

(20) Ver Anexo I I |
(21) Ver Anexo |. Xustificacién 17
(22) Ver Anexo I. Xustificacién 18
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Finalmente a proposta de aprobacion das retribucién, punto 6 que pertence as
manifestacién do Deputado Socialista, é aprobada por unanimidade.

Para 0 ano 2003 aprébase o Acordo Administracién-Sindicatos para o
periodo 2003/2004 (Resolucién de 15 de novembro de 2002 da Secretaria de
Estado para a Administracion Publica. Publicacion Acordo Consello de
Ministros de 15.11.2002 no B.O.E. n°® 276, de 18.11.2002) que sinala:

“Capitulo XVill. Incremento xeral de retribucions.

O incremento xeral para o_conxunto de retribuciéns dos empregados piblicos para o
ano 2003, serg de un 2% con respecto as do ano 2002. Para o ano 2004 o incremento xeral
de retribuciéns a incluir no anteproxecto de Lei de Orzamentos Xerais do Estado serd igual &
previsién orzamentaria de inflacién para o _dito exercicio”

“ Capitulo XIX. Medidas de ordenacibn retributiva, modernizacion e mellora de calidade.

Para o cumprimento dos obxectivos de modernizacién e mellora da Administracién contidos
neste Acordo, articulanse as seguintes medidas:

a) Incentivos § mellora da productividade e o rendimento.

Durante a vixencia do Acordo destinanse 29,57 milléns de Euros a medidas retributivas de

cardcter singular que tefian como obxectivo a mellora dos servicios publicos, de acordo co
Anexo. (...)

c) _Plan de pensions.

A Administracién Xeral do Estado levar4 a cabo durante o ano 2003 as anélises e estudos
técnicos necesarios para a configuracion e aplicacion dun plan de pensiéns durante o periodo
de vixencia deste Acordo.

A Administracion Xeral do Estado destinaré como aportacién 6 plan de pensiéns, en concepto
de salario diferido, para o persoal incluindo denfro da Mesa Xeral de Negociacién 24,65
milléns de euros.

d) Modificacién das pagas extraordinarias.(debe afectar a tédalas administraciéns).

As pagas extraordinarias dos funcionarios en servicio activo 6s que resulfe de aplicacién o
réxime retributivo da Lei 30/1984, de 2 de agosto de Medidas para a Reforma da Funcién
Pablica, teran un importe, cada unha delas, equivalente a unha mensualidade de soldo e

trienios, mdis un 20% do complemento de destino mensual, no ano 2003 e 40% do mesmo,
no ano 2004. (...)

As partes asinantes convefien que o disposto no Capitulo XVIil e no apartado d} do presente
capitulo debe afectar a tédalas Administraciéns Puablicas (...)-”

En cumprimento do citado acordo a Lei de Orzamentos Xerais do Estado para
0 ano 2003 (Lei 52/2002, de 30 de decembro) establece:

-Un incremento retributivo maximo do 2% .
-Introduce por primeira vez, con independencia do incremento citado,

un incremento na contia das pagas extras equivalente 6 20% do
complemento de destino mensual que perciba o funcionario.
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A Lei de Orzamentos Xerais do Estado para o ano 2004 ( Lei 61/2003 de 30
de decembro) establece tamén:

-Un incremento retributivo méaximo do 2%.

-Incrementa a porcentaxe do complemento de destino aplicable as
pagas extraordinarias a un 40%, tamén por riba do 2% antes sinalado.

-Permite que se apliqgue un 0,5% da masa salarial en aportaciéns a
Plans de Pensiéns.

A interpretacién que deste acordo realiza UGT ( Documento: “Analisis
Técnico-juridico dos Acordos) ® e a seguinte:

“Retribucions

- Se rompe a tendencia desde 1994 da pérdida do poder adquisitivo, con
incremento superior o 2% do IPC previsto.

- Se consigue modificar un concepto retributivo bésico, como é o da Paga
Extraordinaria, cun doble efecto positivo, o ser un concepto retributivo componente
das retribucions bésicas, é de aplicacion a tbdolos funcionarios de tédalas
Administraciéns Publicas, o que obriga a cambiar a lei 30/1984, nun dos seus

preceptos bésicos; por outra parte inicia un camifio na nosa opinién imparable,
o incluir nas pagas extras o complemento de destino integro.

Ano 2003:

- 2% de subida salarial + 1,2% (0,71 pagas extras e é consolidable e é 0,59
empregarase en fondos adicionais.

Afio 2004:

- 2% de subida salarial + 1,2% (0,71 pagas extras e é consolidable e é 0,49 se
empleara en fondos de pensions)”.

Como estamos vendo o acordo que comentamos foise cumprindo a través da
inclusién nas leis de orzamentos ( e nas que regulan o réximen funcionarial,
noutros aspectos) dos compromisos que aquel supon, sinaladamente cando
tefien repercusion de caracter econémico.

No acordo que comentamos prevése que se constituira un fondo adiccional
dotado de 29, 57 milléns de euros que se destinara para medidas retributivas
de caracter xeral que tefian como obxecto mellorar os servicios publicos, e
que supdn, no ano 2003, un 0,59% da masa salarial.

A diferencia das anteriores esta medida non aparece reflectida na Lei de
Orzamentos do Estado como norma_béasica aplicable a tédalas
administraciéns nin do 2003 nin do 2004, polo que cabe pensar que ou non

se aplicou ou se se aplicou foi sobrepasando a masa salarial prevista
para eses anos.

{(23) Ver Anexo |. Xustificacién 19

Consello de Contas de Galicia



Informe de Fiscalizacion Selectiva da Deputacion Provincial de Lugo. Exercicios 2000-2001

EXCMA. DEPUTACION PROVINCIAL DE LUGO

Na Administracién da Comunidade Auténoma de Galicia o Acordo da Mesa
Sectorial de Funcionarios®? sobre o reparto do fondo para a modemizacion
da administracion previsto na Lei de orzamentos do ano 2003 establece:

“Na disposicién adicional décima da Lei 6/2002, de 27 de decembro, de Orzamentos Xerais
da Comunidade Auténoma de Galicia para 0 ano 2003, establécese, “ que se destinara un
fondo & mellora da modernizacién dos servizos pablicos, en 4mbitos e sectores especificos
da Administracion autonémica”

En aplicacién do disposto nos orzamentos do ano 2003 da Xunta de Galicia acdrdase 0
seguinte:

MEDIDAS RETRIBUTIVAS PARA O ANO 2003

O fondo adicional de 1.599.431 euros corresponde a Mesa Sectorial de Funcionarios poio
concepto anteriormente sinalado, aplicarase na sta totalidade con efectos do 1 de xaneiro do
2003 6 complemento especifico do persoal funcionario da Xunta de Galicia cun incremento
lineal anual de 134 euros consolidable en exercicios posteriores.”

Este fondo repartido linealmente e consolidable no complemento especifico,
entendemos que supera o 2% de incremento retributivo previsto en norma de
-caracter basico nas leis orzamentarias dos anos 2003 e 2004.

Todo o sinalado pon en evidencia que por mais que as leis
orzamentarias anuais fixen uns limites taxativos 6s incrementos
retributivos do persoal 6 servizo das Administraciéons puablicas, dista
moito de ser un tema pechado gque as retribuciéns anuais dos servidores
publicos non poidan acomodarse 6 incremento real do IPC interanual.

Se os servidores publicos son esencialmente traballadores por conta allea; se
o dereito a negociacion colectiva esta recofiecido a estes traballadores e
como consecuencia dese dereito se firman pactos e acordos, incluso co
goberno de Estado, nos que se establece que estas retribuciéns deben
igualarse 6 incremento anual do IPC, acordos que non son impugnados,
haberé que concluir que conviria buscar unha solucién nomativa que dese
satisfaccion as partes mais que evidenciar os posibles incumprimentos ( que,
como vemos afectan a distintas Entidades e ambitos) ainda que,
evidentemente, esa solucion non esta nas mans das Entidades Locais nin do
érgano fiscalizador.

4.3. Persoal laboral.

“Seleccionouse unha mostraxe integrada por 9 expedientes de persoal laboral fixo e
temporal que esta en noémina a 31 de decembro de 2000 ¢ 2001 analizindose o acceso a
funcién publica e as retribuciéns percibidas por estes. Tras a andlise da documentaciéon
obrante nos expedientes expofiense as incidencias méis relevantes:

- En todos os expedientes obxecto de mostraxe verificouse que os traballadores con
anterioridade 4 condicién de persoal laboral fixo, mantiveron vinculo laboral previo coa
Deputacion Provincial a través de diversas modalidades de contratacion de cardcter
temporal.”

(24) Ver Anexo |. Xustificacién 15
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Ainda que non sabemos se a mostraxe seleccionada (‘9 expedientes de
persoal laboral fixo e temporal que estdn na némina a 31 de decembro de
2000 e 2001") corresponde 6 persoal incluido na oferta de emprego ou outro
distinto (o0 que supdn unha gran dificultade para rebater os reparos do organo
fiscalizador) interesa sinalar que o feito de que o persoal laboral tivese
servizos previos 4 Deputacion no acceso 6 Cadro de persoal laboral, non
significa necesariamente que o citado persoal accedera gracias &
puntuacién deses servizos previos.

O Cadro seguinte reflite a relevancia dos servizos previos en relacién 6s
resultados finais ha convocatoria de acceso as prazas do Cadro de Persoal
laboral correspondente & Oferta de Emprego de 2001,

PRAZAS N° DE|OBTERIAN A % OBTIVERON A %

CONVOCADAS |PRAZAS | pRAZA SEN PRAZA SUMANDO

0.E 2001 SUMAR A FASE A FASE DE

DE CONCURSO CONCURSO

COIDADOR 2 - - 2 100
%

GARDABOSQUE 1 1 100% - -

OBREIRO 4 4 100% - -

ENCARGADO/A 1 1 100% - -

PAZO DE TOR

ATS 3 2 66,67% 1 33,3
3%

AUXILIAR DE 1 1 100% K _

ENFERMERIA

CELADOR 1 1 100% - -

TOTAL 13 10 76% 3 24
%

Da andlise deste dedlicese que o 76% dos seleccionados obtiveron as
mais altas puntuaciéons na fase de oposicion, de tal xeito que a
puntuacién do concurso resultou ser irrelevante para o acceso.

“Agas un, 0 acceso 6 servizo da Deputacién Provincial efectuouse mediante Decreto da
Presidencia sen que conste a reatizacién de ningim proceso selectivo”

Estase a facer referencia a seleccion de persoal laboral temporal. Nese
sentido debe dicirse, de acordo co artigo 249 de Lei 5/ 1997 de 22 de xullo da
A.L.G, que en relacion a seleccion de persoal laboral (todo, non s6 temporal)
sinala:

“Agés os casos de urxencia, 0 procedemento de convocatoria seré o concurso’.

(25) Ver Anexo |. Xustificacion 20
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E dicir; admitese a contratacién por Decreto, en caso de urxencia . Non
obstante, a partir do Plan de Emprego para o ano 1998, no que se establecen
os criterios de seleccion de persoal temporal, acordados coa Xunta de persoal
e o Comité de Empresa, a seleccién realizouse sempre mediante
convocatoria publica ou polo sistema de concurso-oposicidon, como puido
comprobar o érgano fiscalizador, e 6 que fai referencia no apartado 6.1 do seu
informe (Procedementos de seleccidn temporal. Exercicios 2000/2001)

“Analizada a documentacion remitida polo INLUDES verificouse que a seleccion do
persoal temporal....A publicacion dos procesos de seleccion realizase no taboleiro de
anuncios da Corporacién”.

Criticase en particular, que nos procesos de seleccién “a publicacion realizase
no taboleiro de edictos da Corporacion”.

Debe sinalarse que é asi nos procedementos de selecciébn de persoal
temporal, xa que nos de seleccion de persoal laboral do Cadro de Persoal
Laboral fixo publicanse no BOE e no BOP.

Facendo a publicaciéon do anuncio de convocatoria no taboleiro de edictos da
Corporacion ou INLUDES segue o0 mesmo criterio gue o establecido para a
seleccién de funcionarios interinos da Administracion do Estado, segundo a
recente orde 1461/2002 de 6 de xurio (B.O.E. n° 143, de 15.06.2002) que non
prevé, en ningln caso a publicacién en ningtn Diario Oficial (ver art. 6° da
mesma). En calquera caso esta entidade esté en disposicion de mellorar a
publicidade en relacién a seleccién de persoal laboral temporal.

“ Técnico superior” (persoal laboral)

A referencia a un Técnico Superior que despois de prestar servizos como
persoal eventual, contratado laboral temporal, accede 6 Cadro de persoal
mediante convocatoria publica tramitada no ano 1995, non estd dentro do
periodo gue se esta a fiscalizar (2000/2001) e deberia suprimirse por non
corresponder 6 mesmo, nin achegar informacién significativa en
relacién o cumprimento dos obsectivos da fiscalizacién.

Sen entrar a rebater todos os reparos efectuados debe dicirse que, no periodo
de fiscalizacion, como o mesmo o6rgano fiscalizador ten constatado (Ver
apartado 6-1), os procedementos de seleccion de persoal temporal,
funcionario e laboral, réxense polos criterios establecidos no Plan de Emprego
para o ano 1998, que contemplan unha convocatoria publica e un sistema de
concurso-oposicion.

A seleccion de persoal laboral do Cadro de persoal laboral fixo realizouse
sempre mediante inclusién na Oferta de Emprego e mediante convocatoria
publica (BOE, BOP). Ainda que no ano 1995 o sistema de seleccion foi o
concurso, no_periodo gue se fiscaliza séguese o sistema de concurso-
oposicién. Entre os méritos a valorar non se tivo en conta os servizos como
persoal eventual polo gue podemos afirmar que o procedemento de seleccién
foi conforme a dereito.
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4.4.- Anticipos, gratificaciéns e indemnizaciéns

“Anticipos. (...) A regulacion da Deputacién sobre anticipos reintegrables contravén o
disposto no Real Decreto Lei 2608/1929, do 16 de decembro, en canto 6 importe que pode
ser concedido (ata 4 mensualidades) asi como o periodo méaximo de devolucién dos
anticipos (de 10 a 40 meses en funcién do nimero de mensuatidades concedidas).”

A norma de 1929 que se alega, cremos que esta derrogada, ainda que non
expresamente, 6 igual que o estd a Constitucion de 1931. Entendemos que
este tipo de cuestions, ante a falta por parte do lexislador constitucional dunha

norma expresa, € como cuestién social que &, estd baixo o marco e a
disposicién da negociacién colectiva.

Neste sentido, o Convenio Colectivo do persoal laboral, € o Acordo Marco
para o persoal funcionario, aprobados e non recorridos, configuran un
conxunto de normas que entendemos que nos seus termos actuais se
axustan 4 legalidade.

O caracter de Lei que parece ter a norma invocada, faria necesaria outra
norma legal do mesmo rango, cuestion que pola entidade do tema que nos
ocupa, parece excesiva.

A concorrencia da existencia dunha finalidade social correspondelle apreciala

4 “Comision Mixta”, tal e como ocorre en cada caso, € asi o art. 5° do Anexo
do convenio Colectivo e do Acordo Marco di:

“Queda reservada 4 Comision Mixta a interpretacion das Cldusulas establecidas no presente
Anexo, asi como a apreciacion doutras necesidades que, sen estar previstas nos artigos

anteriores, merezan a consideracién de carécter social, e polo tanto a concesion deste tipo de

anticipos.”

“Comprobouse na mostraxe analizada que s¢ concederon anticipos para finalidades non

amparadas pola regulacién aplicable. Asi, en dous dos expedientes analizados non se
concreta a finalidade para... ¢ noutros dous non concorren..”

.
“Verificouse a concesion dur anticipo por importe superior o gasto para o que foi
solicitado”

A falta de detalle de determinadas presuntas anomalias, cdusanos unha certa
indefension co obxecto de informar acerca da cuestion, pois descofiecemos
os expedientes ou documentos concretos 6s que se alude.

“Gratificacions —(...) Impitanse 6 orzamento do exercicio 2001 gratificaciéns por
servizos extraordinarios realizados no ano anterior, sin que se tramite o oportuno
expediente de recofiecemento extraxudicial de créditos”

Na interpretacion que se realiza nesta Deputacion, as “gratificacions”
considéranse dentro do ambito que contempla o art. 157-2-a da Lei 39/88, 6
entender que merecen o concepto de “afrasos a favor do persoarl’.

Na practica, entendemos que merecen tal consideracion de “afrasos” outras
retribucions tales como as “axudas de custo e locomocién” do persoal, as
“asistencias” a tribunais e os “gastos sociais’, pois todos eles son conceptos
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econdémicos que cobra o persoal como contrapartida ben de gastos previos,
ben de servizos prestados. Outra interpretacion poderia ser posible, pero ante
a falta de distincion ou maior detalle na norma, parece razoable a nosa
valoracion.

“Indemnizacions por razon de servizo. (...) incumprimento do prazo de xustificacion dun
mandamento de pago a xustificar...”.

En relacion 6 incumprimento do prazo de xustificacién por axudas de custo do
viaxe a Polonia, mandamento expedido o 17 de agosto pola Intervencion, con
data 11 de decembro envidéuselles o seguinte requirimento.

“Estando préximo a finalizar o exercicio econémico de 2001 sen que se xustificase a Orde de
Pago “a xustificar” niimero P-9.396, por importe de 760.000 ptas., concepto: “Locomocién e
despr. viaxe Polonia de varios, comunicolle que transcorrido este, procederase sen mais
trémite a dar conta dos feitos 6 limo. Sr. Presidente, para os efectos do artigo 146 da Lei
Xeral Orzamentaria, que di:

Tan pronto como transcorreran 0s prazos sinalados no artigo 79 da presente Lei sen ter sido
xustificadas as Ordes de Pago a que este se refire, os Xefes dos orzamentos responsables e
os ordenadores de pagos, respectivamente, instruiran as dilixencias previas e adoptaran, con
igual carécter, as medidas necesarias para asegurar os dereitos da Facenda Publica, dando
inmediato cumprimento 6 Tribunal de Contas ou 6 Ministro de Economjia e Facenda, en cada

caso, para que procedan segundo as suas competencias e conforme 6s_procedementos
establecidos”.

A remisién 6 Ministro de Economia ha de entenderse realizada 6 Presidente
da Deputacion®.

4.5. Contratos de asistencia técnica.

..... As mesmas empresas que prestaron os servizos de referencia no exercicio 2000
resultaron adxudicatarias destes contratos mo exercicio 2001. O obxecto fundamental da
contratacién do servizo de limpeza consiste na achega de traballadores 6s centros
dependentes da Deputacién...”

Parécenos moi confuso este apartado, posto que no titulo fai referencia a
contratos de asistencia técnica, e despois analizanse outros contratos de
servizos, que ainda que estdn no mesmo titulo IV do R.D. 2/2000 de
Contratos, son diferenciados perfectamente no art. 196.2° (consultoria e
asistencia), e 3° Contratos de servizos, e concretamente os de limpeza que
corresponden 6 apart. c).

Pero mais adiante sinala que o obxecto fundamental da contratacién do
servizo consiste “na achega” de traballadores, o cal aumenta a confusion. O
obxecto do contrato de limpeza é, como di o art. 196.3.c) do R.D. 2/2000 a
limpeza dos centros mencionados; o obxecto do contrato non pode ser nunca
a ‘“achega’ de traballadores. Ben porque a palabra achega estea
incorrectamente empregada ou porque se trata dunha opinion do Consello de
Contas, respectable, pero que non pode admitirse sen mais. Insistimos en que
o contrato ten por obxecto a limpeza do Pazo Provincial e o Hospital de
San Rafael, e non a “achega’ de traballadores.

(26) Ver Anexo |. Xustificacion 21
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A coincidencia de empresas en dous anos seguidos parece incluso normal,

\ polo cofiecemento e experiencia que do servizo tefien. O mesmo que da
identidade das persoas, méxime nestes casos tendo en conta a lexislacion e
pactos sobre sucesion de empresas, e que todo fai supofier que o Consello
de Contas cofiece.

4.6. Incidencias tributarias e de Seguridade Social

..... A Deputacion mantén unha débeda correspondente ¢ periodo transcorrido entre
xaneiro de 1993 e agosto de 2003 de 25.409.574,07€ (4.227.797.391 pesetas) Esta débeda
débese 4 pretension da Entidade provincial de descontar os gastos que xera o Hospital de
San Rafael da cota patronal (a cota obreira é obxecto de ingreso) ....”

O tema, que non é novo nesta Deputacién Provincial, e atreveriamonos a
considerar como un dos temas estrela, por non dicir o que méis, é tratado con
superficialidade, de forma fragmentaria e cremos que erroneamente;
inconcibible cando a fiscalizacién de 1996 a tratou de forma correctisima, e da
a impresién de que non calaron o problema, nin lles interesa en absoluto.

Dicir que a Deputacion Provincial mantén una “débeda’ coa Tesoureria da
Seguridade Social é non saber dos antecedentes e situacién actual da
cuestion.

A débeda contraida polo SERGAS, segundo Sentenzas dos Tribunais de
Xustiza, Superior de Galicia e Xulgado do Contencioso Administrativo de
Lugo, ademais das liquidacions non recormridas, alcanza a cantidade de
92.717.309,03 €; uns xuros da débeda por importe de 23.862.383,26 €; o que
fai un total de 116.579.692,29 €.

Esa é a verdadeira situacion da débeda, en espera de que o SERGAS
cumpra voluntariamente as obrigas.
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5.- CARGOS ELECTOS
5.1. Retribucions

“_Non se deu publicidade 6 acordo plenario referente 6 réxime e retribucions dos
membros con dedicacién exclusiva, incumprindo o disposto no artigo 75.5 da LRBRL ...”

Vaia por anticipado dicir que nas actuais retribucions dos cargos electos, en
acordo a parte estan publicadas nos Boletins Oficiais da Provincia numeros
164 e 226 de 18 de xullo e un de outubro de 2003 respectivamente, pero
como atenuantes da omisién podemos facer as seguintes:

a) O proxecto de Lei sobre as percepcions de cargos publicos non sinalaba a
publicacién, que se introduce no tramite parlamentario. Os funcionarios
acostuman a manexar nesa época de decembro e xaneiro os proxectos, coa
conviccion de que poucas modificacions substanciais se introducen.

b) A regulacién de tales percepcions faciase, por consello dos servizos
econdmicos {en todos os sitios) nas Bases de execucion do Orzamento, o cal,
4 ir incluida dentro doutras bases, dificultaba a sta publicacién. Agora faise,
cremos, de forma mais ortodoxa, en acordo 4 parte, e asi se publica.

c) De conformidade co art. 149 da Lei de Facendas Locais, o orzamento, hai
que aprobalo ante do 15 de outubro do ano anterior. Se asi se fixese, a Lei
14/2000 non afectaria &s bases do Orzamento por estar xa aprobadas. Seria
de aplicacion pois a Lei a uns orzamentos e a outros non, o cal non parece
I6xico.

5.2.a) Dietas

...... Verificouse a percepcion polo vicepresidente da Deputacién de axudas de custo polo
concepto de “asistencia a despacho”.

Referente as percepciéns do Vicepresidente, o informe fai un alarde de
imaxinacién, inventando unha situacion, que non ten nada que ver nin coa
realidade nin coa cobertura xuridica desas percepcions. Quizais se trata de
transplantar a esta Corporacién situacions doutras entidades, anteriores & Lei
14/2000; porque nin antes que era ilegal, nin agora que o segue sendo, 0s
cargos politicos se lles pagou de forma ilegal (nin con ilegalidade tclerada), e
proba disto é que o informe de 1996 nin sequera fai mencion 6 problema. E
obvio, polo tanto, que se cando non habia cobertura legal para esas
percepciéns non se cobraron, agora, que existe cobertura, non parece loxico
que se utilice o sistema, a menos que 6 Consello de Contas lle gustase
encontralo. Reiteramos, os cargos electos non percibiron desta Entidade
nunca cantidades ilegais, ainda que, reiteramos, con ilegalidade tolerada.

De conformidade co apartado 1° do acordo de 26 de marzo de 2001, que
reproduce a base undécima do Orzamento do ano 2000, calquera Deputado
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Provincial seréd indemnizado cunha axuda de custo por cada dia de
desprazamento féra do municipio da sta residencia habitual.

Esixe ademais o acordo que se refire a asuntos inherentes & stia condicion de
Deputado Provincial, ou o que é o mesmo que actie nunha xestion de servizo
publico en sentido amplo, identificado con funcion. Considérase cumprida esa
condicion pola stia permanencia no despacho de Vicepresidente, para
colaborar na xestion da Deputacion provincial co seu Presidente, naquelas
materias encomendadas, e despachar a firma de todas as resolucions,
documentos administrativos, oficios, etc., incluidos os mandamentos de pago.

Noutros casos, e tamén para xustificar a sta funcién publica de desempefio
de funciéns inherentes 6 cargo, explicase que actuou “en representacion da
Deputacion Provincial’”, citindose o lugar de destino; ou engadese
“Deputacién’, ou “delegacion”, etc.

A situacion que existe, e a que o Consello de Contas describe que existe, non
se parecen en nada. O Consello de Contas confunde “dieta” con “asistencia”,
que o acordo de 26-03-2001 distingue con meridiana claridade.

“ Asistencias”.

Esta Deputacién, nas stas Bases de Execucion (Oitava,6) (que vén sendo
unha reproduccién do art. 63.2, segundo e terceiro paragrafo do Real Decreto
Lexislativo 1091/1988, de 23 de setembro), contempla o seguinte:

“O Presidente poderd determinar, a iniciativa do Organo correspondente, a imputacion a
créditos do exercicio corrente de obrigaciéns xeradas en exercicios anteriores, como
consecuencia de compromisos de gastos adquiridos, de conformidade co ordenamento, para
0s que houbera crédito dispofiible no exercicio de procedencia. Neste ultimo caso, a peticion
ira acompafiada do oportuno informe no que se fara constar, en calquera caso, as causas
polas que non se procedeu § imputacién a orzamento no exercicio de procedencia™.

Polo tanto, os supostos en que houbera que acudir 6 recofiecemento
extraxudicial de crédito do art. 60.2 do Real Decreto 500/1990, de 20 de abril,
serian escasos.

En particular as Asistencias.

“...0Os xustificantes de asistencias, que acompafian 6s mandamentos de pago efectuados por
este concepto, consisten nun listado individual por cada deputado no que consta o nimero ¢
a data das sesiéns do drgano colexiado a que asistiu sen que conste sinatura ningunha. O
pago das asistencias deberia figurar debidamente documentado mediante certificacion
expedida polo secretario da Corporacion, ou funcionario que o substitia, que acreditara a
concorrencia efectiva 4s sesions dos 6rganos colexiados...”

As asistencias xustificanse sempre coa certificacion do Secretario do 6rgano
colexiado (Secretario Xeral nuns casos, ou Secretario de Comision ou
Consello); a partir das certificacions elabérase o listado de cada Deputado.
Pero a base do listado son as certificacions.

“...Detectouse a percepcion indebida por un deputado con dedicacién exclusiva de
asistencias a sesions dos 6rganos colexiados realizadas durante o terceiro e cuarto trimestre
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de 2000 ¢ durante todo o exercicio 2001, contravindo o disposto no artigo 75.3 da

Tramitase o expediente correspondente.

5.3.- Atencions protocolarias e representativas.

... Detectindose tres facturaciéns que, ascendendo globalmente a 2.391.250 pesetas
supofiian un incumprimento do principio de anualidade orzamentaria, 6 imputar 6 exercicio
2001 gastos correspondentes Os exercicios 1997 (1.800.000 pesctas) e 2000 (591.250
pesetas). Procedeuse 6 pagamento destes importes sen que conste a existencia de reparo da
Intervencion e sen que se tramitase o oportuno expediente de recofiecemento extraxudicial
de créditos”

A falta de detalie de determinadas presuntas anomalias (tres facturacions de
2.391.250 pesetas), causanos unha certa indefension co obxecto de informar
acerca da cuestion, pois descofiecemos os expedientes ou documentos
concretos 6s que se alude.

Esta Deputacion, nas suas Bases de Execucion (Oitava,6) (que vén sendo
unha reproduccién do art. 63.2, segundo e terceiro paragrafo do Real Decreto
Lexislativo 1091/1988, de 23 de setembro), contempla o seguinte:

“O Presidente poderé determinar, a iniciativa do Organo correspondente, a imputacién a
créditos do exercicio corrente de obrigaciéns xeradas en exercicios anteriores, como
consecuencia de compromisos de gastos adquiridos, de conformidade co ordenamento, para
os que houbera crédito dispofiible no exercicio de procedencia. Neste dltimo caso, a peticion
iré acompaiiada do oportuno informe no que se faré constar , en calquera caso, as causas
polas que non se procedeu & imputacién a orzamento no exercicio de procedencia”.

Polo tanto, os supostos en que houbera que acudir 6 recofiecemento
extraxudicial de crédito do art. 60.2 do Real Decreto 500/1990, de 20 de abril,
serian escasos:

Neste particular: “Atencions Protocolarias e representativas”.

A factura de 1.800.000 pesetas cumpriu integramente o trdmite exposto
{acompaniase). A correspondente a 2000, por un importe de 591.250
pesetas® non se localizou, pois non consta ningin pago dese importe, polo
que rogamos 6 Consello que nos detalle a cuestién a fin de poder cofiecer o
cumprimento ou incumprimento das Bases de Execucion.

“Detectouse a imputacién 6 orzamento provincial de sancions de tréfico e aparcadoiro...”

Os funcionarios, coas suias conductas, poden incorrer en infraccién do
ordenamento, obrando de boa fe. Entendemos que en casos como o exposto,
o sancionado non é tanto o funcionario como a institucion, do mesmo modo e
maneira que o é na ampla casuistica de sanciéns que pode cometer unha
entidade local, e que non se refiren ou imputan directamente 6s funcionarios
que actuen en cada caso.

(27) Ver Anexo |. Xustificacién 22
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“Carece de viabilidade legal a asuncién por parte da Deputacién das sanciéns impostas pola
actuacion do persoal 0 seu servizo...”

En canto & non existencia de cobertura legal, discrepamos. A
responsabilidade patrimonial da Administracién é obxectiva, e ante terceiros e
ante outras Administraciéns respondese polo funcionamento normal ou
anormal dos servizos. A accién dos conductores é imputable &4 Administracion
que serven, segundo a teoria orgénica, e como tal trasladan as suas
consecuencias. A continuacién a Administracion podera utilizar as acciéns de
regreso 6 funcionario, que esa xa é outra historia. O noso sistema é asi, e a
Administracién Sanitaria responde, por exempio dunha operacién defectuosa
dun cirurxan 6 seu servizo e indemniza 6 paciente.

Polo tanto, sendo 0 noso sistema, proclamado 6s catro ventos, obxectivo, no
que a culpa ou neglixencia non xoga para nada, etc., etc., non ten explicacién
que o Consello de Contas diga que non existe base xuridica para pagar as
multas dos conductores. O melior o que o Conselio de Contas quere dicir é
que o sistema é excesivamente xeneroso, 6 que poderiamos asentir, pero si 0
é para uns, non hai porque excluir a outros, e menos dicir que non existe base
xuridica para sufragar as multas.

En relacién & xustificacién da orde de pago de 50.000 pesetas en concepto de
muilta de trafico, cuxa xustificacion excedeu do prazo de tres meses, expedido
o 7 de xufo, a Intervencién fixo o oportuno requirimento, con data 27 de
agosto, reiterado o 3 de outubro e 0 11 de decembro.
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6.- PROCEDEMENTOS SELECTIVOS

6.1 Procedemento de seleccién temporal. Exercicios 2000, 2001.

“ A extensién temporal das vinculaciéns laborais parece responder a necesidades de
cobertura permanente dos postos, que son obxecto de convocatoria”

A contratacion laboral temporal responde habitualmente a necesidades
urxentes e inaprazables que non permiten a demora que supén tramitar un
procedemento de seleccién para o cadro de persoal funcionario ou laboral
fixo. Nuns casos esta necesidade & conxuntural e noutros deriva en
permanente, pero o que motiva acudir & contratacién temporal son as
necesidades urxentes do servizo, xustificadas con base nunha proposta do
Xefe de Servizo correspondente.

De calquera xeito a porcentaxe de persoal laboral temporal da Deputacion
contratado nos anos 2000 e 2001 en relacion 6 Cadro de persoal desta, nos
anos 2000 e 2001, representa tan s6 o 2,82 para o ano 2000 e o 1,90 para o
ano 2001, o 2tgue indica que esta Entidade non abusou desta modalidade de
contratacion®®.

~“Utilizase nos procesos citados un Anexo no que se recollen os criterios de
seleccion, consistindo as probas na realizacidon dunha entrevista, un test de
cofiecementos xerais e outro de cofiecementos especificos. Atriblese &
discrecionalidade do Tribunal a facultade de prescindir da realizacion de todas
ou algunhas das probas, 0 que se xulga contrario 6 cumprimento dos
principios constitucionais de igualdade, mérito e capacidade. Asi mesmo, non
se informa a valoracion dos méritos que poden ser obxecto de achega na fase
de entrevista.

O procedemento de seleccion de persoal laboral temporal non esta
establecido por norma xeral, legal ou regulamentaria. Os criterios de
seleccién da Deputacién provincial de Lugo estan contidos no Plan de
Emprego para o ano 1998 gue establece:

“ ..mediante acordo coa representacién sindical (Xunta e Comité) establécese que a
contratacién laboral temporal e a interinidade efectuarase normalmente mediante
convocatoria publica agds nos casos de urxente necesidade, efectivizdndose en todo caso
mediante entrevista, “curriculo” e, se é o caso, superacion dun test de coflecementos xerais e
outro de cofiecementos especificos”??,

De acordo con estes aprébanse as bases que esencialmente responden 6
establecido no artigo 4 do Real Decreto 896/1991, de 7 de xufio, polo que se
aproban as regras basicas e programas minimos dos procedementos de
seleccion dos funcionarios de Administracién Local, acurtando os prazos e
simplificando os trémites dada a présa de dotar de persoal s servizos.

(28) Ver Anexo |. Xustificacién 23
(29) Ver Anexo |. Xustificacién 24
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Noméase un Tribunal que redne os requisitos establecidos no apartado e€) e f)
do citado artigo 4. Se ben é certo que as bases facultan 6 Tribunal para
prescindir de todas ou algunha das probas, a realidade constatada nos
expedientes é que en ningdn caso, no periodo que se fiscaliza, se prescindiu
destas®.

Este sistema non pode considerarse “contrario” 6 cumprimento dos principios
constitucionais de igualdade, mérito e capacidade.

“Non se publican as convocatorias en diario oficial nin de difusion xeral. Pola contra,
incliiese o seu anuncio no Taboleiro de Edictos do organismo provincial, outorgando un
prazo que oscila entre 3 e 5 dias naturais seguintes 4 insercién do Anexo de Convocatoria
no Taboleiro. En cada un dos procedementos analizados recibiuse unha vinica instancia, a
correspondente 6 adxudicatario do posto, que no caso do “gardabosques” e “administrativo
de recadacién” correspondia a persoas que manteran con anterioridade vinculaciéns
contractuais coa Deputacién ¢ o INLUDES. Prodiicese asi un incumprimento do principio
de publicidade, limitando a concorrencia e a transparencia esixibles a todo proceso de
seleccion para o emprego publico.”

Se comparamos os criterios de seleccion temporal da Deputacion coa Orde
1461/2002, de 6 de xufio (BOE 143, de 15 de xufio) pola que se establecen
as normas para a seleccién e nomeamento do persoal funcionaric interino da
Administracién Xeral do Estado, constataremos a similitude dos criterios
empregados pola Deputacion e os empregados pola Administracion do
Estado, coa excepcion de que a Deputacion de Lugo os aplica a todo o
persoal temporal e a Administracion do Estado s6 a seleccién de funcionarios
interinos.

Comparanza do Anexo de seleccion de persoal temporal da Deputacion e
INLUDES coa Orde 1461/2002 de 6 de xufio pola que se establecen as
normas para a seleccién e nomeamento de persoal funcionario interino da
Administracion do Estado (BOE 143 de 15 de xufio de 2002)

Anexo de criterios de|Orde 1461/2002, seleccién
seleccion persoal | funcionarios interinos Admoén.
temporal da|Estado (BOE 143, 15 de xuiio
Deputaciéon Provincial | de 2002)
de Lugo e INLUDES

Sistema de |- Concurso-Oposicion, - Concurso (S. Ordinario)

Selecciéon sempre

- Concurso-Oposicion caracter
excepcional

(30) Ver Anexo . Xustificacién 25
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Fase concurso - Andlise Curriculo |-  Experiencia entre 0 30 e 0 70%.
profesional - Coifiecementos, cursos de
formacién e formacion académica
ata 70%

- Ata 50% podera aplicarse a
superacion de exercicios e probas
selectivas de acceso.

Fase oposicion -Test xenérico - 86 se realiza excepcionalmente,
consistindo nunha entrevista ou
-Test especifico proba practica
-Entrevista Curricular
Baremacion de|- Non se establece - Non se establece

puntuacions

Publicidade - Taboleiro de Edictos da Taboleiro de Edictos do
entidade. departamento, delegacion,
subdelegacion, etc, na que se
oferten as prazas, CIA-MAP e
péaxina web do Departamento.
- BOP cando a urxencia o
permite®". - En ningln caso no BOE, BOP ou
outro Diario Oficial

Da comparanza establecida no cadro anterior dedlicese que se frata de
procedementos de seleccién similares.

-A Deputacion aplica os criterios contidos no Anexo a todos os

procedementos de seleccion de persoal temporal; a orde 1461/02 s6 &
seleccion de funcionarios interinos. :

- Evidénciase que a Deputacion utiliza un sistema de seleccion mais obxectivo
(concurso-oposicidén), e publica, nalgins casos a convocatoria no BOP
mentres que a Orde 1461/2002 non determina a publicacién en ningln caso,
nalgun diario oficial.

- Os méritos da fase de concurso estan mellor especificados na Orde
1461/2002, aspecto que esta Entidade esta disposta a asumir.

As razéns de urxencia e inaprazable necesidade, xustifican a necesidade de
abreviar prazos e que as convocatorias se lles dea unha publicidade breve
nunca inferior a 5 dias.

(31) Ver Anexo |. Xustificacién 26
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Se ben é certo que a concorrencia se corresponde nos casos citados co
nimero de prazas, non sempre sucede asi, pois noutros excede ese
nimero®?:

Que tefian mais facilidade de acceso os que tefian experiencia previa, en
particular se esta € na mesma entidade resulta moi dificil de evitar, pois a
experiencia é un mérito que non pode descofiecerse. Non obstante, nos
criterios de seleccion da Deputacién obrigase a superar un exame tipo test,
con preguntas xenéricas e especificas do posto, e asi foi nos casos que se
citan.

En consecuencia non pode afirmarse que exista un incumprimento do
principio de publicidade, ainda que puidera, en funcién das circunstancias de
cada caso e da urxencia, ampliarse os citados prazos e facer publicidade no
BOP en beneficio dun maior ambito de concorrencia, como xa se ten feito
nalguns casos®. Ainda asi debe recordarse que se estan sequindo criterios
similares 6s da Orde 1.461/2002, que establece os criterios de seleccion do
persoal interino da Admon. do Estado,

-“Nas actas do proceso selectivo declarase a realizacion e valoracion posterior de todas as
probas, pero en ningfin caso constan as puntuacién atribuidas a cada unha delas”.

Efectivamente, na acta non constan as puntuaciéns, pero si constan nos
cuestionarios corrixidos, ainda que se acepta que deban trasladarse as actas.

“Por dltimo, obsérvanse irregularidades na duracién dos contratos (...) como no caso da
letrada adscrita 4 “Vicesecretaria Xeral”

Admitese, no caso sinalado, que existe un atraso na convocatoria de
provision como interino/a 6 posto de Letrado/a adscrito a Vicesecretaria
estando, neste momento, convocada a sua provision mediante Decreto da
Presidencia de data 26 de febreiro de 2004%%. No mesmo pode comprobarse
que a convocatoria publicarase no B.O.P, e o prazo de presentacion de
instancias sera de 10 dias e o sistema de seleccion sera o concurso-oposicion
libre.

“Incidencias detectadas na analise dos expedientes de seleccién, realizados 6 abeiro de
subvencions concedidas pola Conselleria de Familia ¢ Promocion de Emprego:

-Declarase realizar a scleccion a teor dos candidatos comunicados polo Servizo Galego de
Colocacion” pero nun caso seleccionou un candidato cuxo curriculo tifia sido remitido polo
citado organismo en data posterior 4 da proposta de seleccion.

-Non se garante o anonimato (...), non constando a valoracién na fase de entrevista nin
nalgin caso os candidatos comparecentes.”

(32) Ver Anexo |. Xustificacion 27
(33) Ver Anexo |. Xustificacién 26
(34) Ver Anexo |. Xustificacion 28
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Debe manifestarse inicialmente que os contratos laborais temporais
realizados 6 abeiro das subvenciéns concedidas pola Conselleria de Familia e
Promocion de Emprego Muller e Xuventude tefien como finalidade a insercion
laboral e a mellora da ocupabilidade

Conforme & normativa vixente, os contratos formalizados nos anos 2000 e
2001 baixo a modalidade obra ou servizo, formalizanse hoxe na modalidade
de “contrato de insercién’, sen que os traballadores poidan repetir a
participacién ata transcorridos tres anos desde o contrato anterior se o dito
contrato foi superior a 9 meses (art. 15.1.d) do R.D.L 1/1995, de 24 de marzo,
Texto refundido do Estatuto dos Traballadores.) E dicir: a stia presenza na
Administracién é breve e esta claramente limitada.

Estamos, conforme 6 artigo 15.1.d) antedito, nun proceso de contratacion
para “realizar unha obra ou servizo de interese xeral ou social (que tamén
pode ser realizada por unha entidade sen animo de lucro), como medio de
adquisicion de experiencia laboral e mellora da ocupabilidade do
desempregado participante’.

Queremos con isto dicir que non estamos nun proceso de seleccion para
acceso & funcion publica en sentido pleno; mais ben estamos diante da posta
en préactica de politicas de fomento do emprego, protagonizadas por unha
entidade publica, que, por esas razon, ten que ter en conta os principios de
publicidade, mérito, capacidade e mesmo de obxectividade, pero con rigor e
esixencias formais menores que no acceso a funcién publica e mesmo no
acceso 6 emprego temporal non ocasional.

A orde de 28 de decembro de 1999 publicada o 30 de decembro de 1999
DOGA N° 251 regula as axudas e subvencidons para a contratacion de
traballadores/as desempregados/as para a realizacion de obras ou servizos
de interese xeral e social (Capitulo H)

No artigo 12 da citada orde establécense os requisitos e criterios para a
seleccién dos/as traballadores/as.

1. “Os/as traballadores/as que sexan contratados/as para a realizacion das obras e
servizos e polos que se outorgue a subvencion deberén ser desempregados/as
inscritos/as no Servizo Publico de Emprego de Galicia.

2. As entidades beneficiarias da subvencién solicitaran os/as {traballadores/as
desempregados/as necesarios mediante a presentacion de oferfa de emprego no
Servizo Publico de Emprego de Galicia, nos modelos normalizados para o efecto,
facendo referencia 0s requisitos e caracteristicas que deben reunir os/as
traballadores/as que se contrataran para o adecuado desemperio das funcions
inherentes és postos de traballo ofertados, debendo presentarse unha por cada
categoria profesional dentro de cada ocupacion.

3. Recibida a oferfa realizarase unha sondaxe de demandantes en funcién das
caracteristicas dela, proporcionando, de ser posible, 0 nimero de candidatos/as por
posto de traballo que solicite a entidade beneficiaria que en ningiin caso poderé ser
inferior a dous, de acordo cos seguintes criterios:

a) Maior adecuacioén 6 posto de traballo ofertado.
b} Condicién de discapacitado do/a demandante de emprego.
¢) Nivel de proteccién por desemprego dos/as posibles beneficiarios/as.
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d) Existencia de responsabilidades familiares, entendéndose por estas fer a
cargo do/a traballador/a desempregado que se contrata o/a conxuxe, fillos/as
menores de vinte e seis anos, maiores incapacitados ou menores acollidos.

e) Idade e condicién de muller.

5. Os/as candidatos/as serdn remitidos & entidade beneficiaria co fin de que esta realice
a seleccion definitiva, que lle deberéa ser notificada 6 Servizo Publico de Emprego de
Galicia.

Artigo 15°.- Inicio das obras ou servizos.
A obra ou servizo iniciarase no prazo de trinta dias naturais, contados a partir da
data de inicio prevista na resolucién”

Admitindo a existencia dun erro individualizado, hai que dicir que a seleccién
deste persoal laboral ocasional é totalmente conforme 6 artigo 12 da Orde
sinalada, na que non se esixe “anonimato” en ningunha proba nin que, nese
momento, “os seleccionados non tivesen prestado servizos anteriores a
entidade contratante’. O sinalado no artigo 103, da lei 7/85 clUmprese en
canto se respecta “o principio de igualdade de oportunidades de cantos
rednan os requisitos esixidos”, xa que a todos os aspirantes se lles fixeron as
mesmas probas.

En canto que a seleccion se realice conforme 6 artigo 91 da Lei 7/85, de 2 de
abril RBRL (o0 93 citado que se cita fala das retribucions dos funcionarios), é
dicir, a través da Oferta de Emprego non é aplicable 6 persoal temporal como
todo o mundo sabe e menos pode selo & persoal temporal ocasional, cuxa
seleccion ten que tramitarse en 30 dias naturais contados a partir da data de
inicio da Resolucion pola que se outorgase subvencion.

En conclusién: ainda que esta Entidade seguiu o procedemento
establecido na Orde que regula a concesion de subvencions para
contratar a estes traballadores, acéptase que se deben mellorar os
procedementos de seleccién, pero tendo en conta os criterios que se
sinalan nas correspondentes ordes de convocatoria que deben ser os
textos legais de referencia e non os procedementos para a seleccién de
persoal laboral fixo ou temporal non ocasional, posto que non estamos
diante dun proceso de acceso & funcién publica “stricto sensu” senén a
diante da seleccién de persoal laboral ocasional co obxectivo de
fomentar a insercion laboral, e mellora da ocupabilidade dos
traballadores desempregados con maiores dificultades para acceder a
contratacion.

“Como corolario 6s procesos de seleccion fiscalizados, pode afirmarse que se prescindiu do
cumprimento dos principios constitucionais de igualdade, mérito, capacidade ¢ o de
publicidade, afectando 4 obxectividade a que se refire o artigo 103 da CE.”

Non podemos compartir esta afirmacién tan rotunda (“que se prescindiu” do
cumprimento dos principios anteditos) por canto:

a) Nos procedementos de seleccion para emprego temporal non
conxuntural da Deputacién realizanse conforme 6s criterios de seleccién
publicos inspirados nos esixidos para o acceso & funcion publica local,
abreviando os prazos, e semellantes 6s contidos na Orde 1461/2002, pola
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que se establecen criterios de seleccién de funcionarios interinos da
Administracion do Estado.

b) Nos procedementos de contratacién para 0 emprego temporal ocasional
con base en subvencions para insercion laboral e mellora da ocupabilidade,
porque se tramitaron conforme 6 procedemento establecido e &as
esixencias da orde que regula a concesion da correspondente
subvencion, sen que nestes supostos se considere obrigado o mesmo rigor
formal que nas probas de acceso & funcién publica, e sen que os erros nun
suposto individualizado poidan invalidar todo un sistema.

6.2.- “Procedementos de seleccion. Oferta de emprego publico do
exercicio 2001.

“...a outra praza funcionarial que integraba a oferta de emprego (Técnico superior) non foi
obxecto de convocatoria 6 termo das actuaciéns auditoras.”

Debe dicirse que a praza de Técnico Superior foi convocada por Decreto da
Presidencia de 1 de marzo de 2002 e publicadas as Bases no BOP de 8 de
marzo de 2002%9.

“- A provision da praza de celador, adxudicada 4 persoa contratada de forma ilegal pola via
de Decreto, informa dun procedemento irregular continuado”.

Admitimos que en relacion & praza de Celador seria preferible -desde o punto
de vista de facilitar a concorrencia- ter publicitado a convocatoria para a sua
contratacion temporal en novembro do ano 2000. Razéns de urxencia e a
acreditacion da experiencia profesional da traballadora, levaron neste caso a
acudir 6 procedemento mais axil a favor da eficiencia.

Non obstante, se atendemos 6 establecido no artigo 249 da Lei 5/1997, de 22
de xullo, de Administraciéon Local de Galicia, tampouco se pode dicir que esta
contratacién fora “ilegal’. O citado artigo, sinala:

“O persoal laboral seré seleccionado pola propia Corporacién, co méximo respecto 6 principio
de igualdade de oportunidades de cantos retinan os requisitos esixidos e de acordo coa oferta

publica de emprego. Agds os casos de urxencia, o procedemento de convocatoria seré o
Conecurso”;

O que non podemos aceptar & que se trate dun “procedemento irregular
continuado” posto que no procedemento de seleccion para prover a praza de
celador do Cadro de Persoal laboral, consta que se creou a praza no citado
Cadro, incluindose na Oferta de Emprego para o ano 2001 e que se
aprobaron e publicaron as correspondentes bases. Tramitado o
correspondente procedemento selectivo (sistema concurso-oposicién) a praza
foille adxudicada & traballadora referida por obter a maior puntuacion,
debendo resaltarse que esa maior puntuacion foi obtida tanto na
puntuacion final como na da fase de oposicién en que obtén 22,1 puntos,
obtendo a/o aspirante seguinte 19,9 puntos.

(35) Ver Anexo I. Xustificacién 14
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En consecuencia, cumprironse os procedementos legalmente establecidos, e
materialmente, os servizos previos non tiveron relevancia ningunha a teor
das puntuacions obtidas polos distintos concursantes, polo que os resultados
serian os mesmos ainda que non se tivese en conta unha experiencia obtida
en servizos baixo contrato supostamente irregular®.

Ademais o Organo fiscalizador formula reparos o procedemento de seleccion
da Oferta de Emprego 2001, que se centra nos seguintes puntos.

-O Tribunal fixa “criterios complementarios” de seleccion o que supon “introducir un
criterio de discrecionalidade” ¢ “arrogarse facultades fora da sia competencia™. Estes
deberian figuran nas bases para poder ser impugnados.

-Valérase excesivamente (“dobremente”) a experiencia no posto de traballo, de “forma
cualitativa en funcién dos informes dos Xefes respectivos” “introducindo un elemento de
subxectividade cuestionable”. Pondérase excesivamente o traballo realizado na Deputacion.

-Conclie

-“Desta forma, os candidatos que vifian prestando os seus servizos nos postos de traballo
obxecto da convocatoria obtefien as puntvaciéns mdis elevadas na fase de concurso,
adxudicandolles finalmente os mesmos con caricter definitivo. Se ben de forma aparente a
concorrencia no se viu inicialmente limitada, a aplicacién dos baremos concursais non
permiten dar estrito cumprimento 6s principios constitucionais de igualdade, mérito e
capacidade, consolidando un proceso irregular de acceso 4 funcién piblica.”
Non podemos compartir os reparos que se pofien 6 procedemento de
seleccion seguido xa non s6 porque entendamos que é conforme a dereito,
senén porque os Tribunais se tefien pronunciado expresamente sobre estes
en sentenzas do Tribunal Superior de Xustiza de Galicia e do Xulgado do
Contencioso-Administrativo de Lugo, como imos ver. Adiantar que os
baremos analizados polo Consello de Contas e os discutidos e logo
referendados polos Tribunais son idénticos®”.

A) En relacién a fixacion de “criterios complementarios” 6s baremos de
méritos

Cuestiénase a fixacion polo Tribunal de “criterios complementarios” 6
baremo de méritos publicado coas Bases, criterios que o Tribunal establece
antes de iniciar a valoracion da fase de concurso.

O fundamente xuridico cuarto da Sentenza do Xulgado do Contencioso-
Administrativo de Lugo n° 205/2000% que ratificou a Resolucién da
Presidencia da Deputacion Provincial de Lugo de 25 de novembro de 1999,
pola que se adxudicaban, entre outras, 2 prazas de Axudante Técnico
Sanitario, despois de recordar no fundamento xuridico terceiro que:

(36) Ver Anexo |. Xustificacién 29
(37) Ver Anexo |. Xustificacién 30,31,32.
(38) Ver Anexo I. Xustificacién 3°
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“_..con base no principio de discrecionalidade técnica, a reiterada doutrina do Tribunal
Supremo afirma que a valoracién dos méritos achegados é competencia discrecional do
érgano cualificador “cuxo criterio non pode ser substitufdo polo dos érganos xudiciais, nin
moito menos polas subxectivas apreciaciéns do interesado por moi fundadas e razoables que
estas sexan. Sempre que a interpretacion das bases da convocatoria, realizada por
quen resolva o concurso se encontren dentro das posibles interpretacions destas, isto
é, non supofian unha vulneracion ou desviacién do que nelas se disp6n, haberé de estarse a
tal interpretacién ainda que foran posibles outras alternativas.”

Establece no fundamento xuridico cuarto:

“ a este respecto, vén sinalando a xurisprudencia de forma reiterada que é conforme a Dereito a
adopcidén pola Comisién de Criterios obxectivos de valoracidn que se xustifican por canto que nos
méritos especificos o que se valora é a idoneidade do concursante 6 posto solicitado, tendo en conta as
caracteristicas e contido dese posto, e a Comision pode adoptalas, pois non existe obstdculo para que
as Comisions de Valoracion ou Tribunais Cualificadores autolimiten a sia discrecionalidade técnica
dun modo mdis intenso que 6 legalmente previsto, establecendo criterios complementarios —STS 8-11-
91 e 26-5-96”

No mesmo sentido a Sentenza do Tribunal Su%erior de Xustiza de Galicia,
Sala do Contencioso-Administrativo 18/2001** pola que confirmando a S

204/2000, de 27 de xullo do Xulgado do Contencioso-Administrativo de Lugo,
ratifica a Resolucién da Presidencia desta Deputacién provincial de 25-11-99,
pola que se adxudican, entre outras, 1 praza de Auxiliar de Clinica, incluida
na Oferta de Emprego para o ano 1998 sinala:

“O Tribunal cualificador esta facultado para facer unha interpretacion daqueles puntuais
aspectos non de todo especificados ou detallados, sempre que no desenvolvemento
daquel labor non se infrinxan as propias bases”.

“Con estes matices xerais ningunha arbitrariedade se detecta no caso sometido a
axuizamento, como xa sinalou no seu momento a sentenza recorrida, pois a Acta de
Constitucién e Valoracién de Méritos estendida polo Tribunal Cualificador e que obra nos
folios 44 e seguintes do expediente administrativo, e da gue resuita o modo en que entende
se debe proceder & valoracion (criterios complementarios) do mérito preferente discutido,
introducindo un criterio cualitativo que estiman adecuado, en tanto que amparado nas
propias bases, en concrefo no determinado no punto 2, pardgrafo segundo, que alude 6
obxecto da convocatoria e o sistema de provision. Tal proceder, non sé é correcto en canto
amparado na propia finalidade do proceso selectivo, sen6n que o propio Tribunal Supremo
sanciopa, pois susténtase en criterios razoables, ponderados e ecudnimes de
valoracion e non implica unha innovacion das bases, senén unha concrecién acorde
cos principios constitucionais mencionados, o que descarta toda sombra de
ilegalidade na actuacién recorrida.”

B) Baremo de méritos: Experiencia no posto, servizos previos,
ponderacién do traballo desenvolvido.

En canto & puntuacién que se outorga no baremo a cada un dos méritos
e en concreto a experiencia profesional, asi como o xeito de valorar esta
e mesmo a posibilidade de tomar como base desta valoracién os
informes dos Superiores do aspirante, estan expresamente admitidos,
entre outras polas sentenzas aludidas, asi como a STS de Xustiza de Galicia

(39) Ver Anexo |. Xustificacién 31
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469/98 corroboran o mencionado baremo permitindo unha valoracién
cualitativa da experiencia e cuantitativa dos servizos prestados.

Asi a citada Sentenza 469/98, do Tribunal Superior de Xustiza de Galicia,
sala do Contencioso-administrativo de 29 de xullo de 1998“%, Relator D.
Gonzalo de la Huerga Fidalgo sinala:

“Considerando que o que aqui a recorrente tacha de indebida é a puntuacion outorgada 6s
participantes que superaron o concurso de autos, no tocante 4 aplicacion dos apartados a) 1°
e 2°. O a)1° A experiencia profesional no posto obxecto da convocatoria e a) 2° Servizos
prestados & Deputacién Provincial de Lugo (...)

Considerando que os escrifos de confestacion 4 demanda propofien unha ben centrada

argumentacion_acerca de cada un dos puntos suscitados (...) que prevalecen pola sta
consistencia e rigor, e cuxa lectura fai necesaria a reiteracion, decidimos que:

“Que debemos desestimar e desestimamos o recurso contencioso-administrativo deducido
por D.# M C R, contra resolucién do presidente da Excma. Deputacion Provincial de Lugo de
sete de xullo de mil novecentos noventa e cinco, adxudicando prazas comrespondentes &
oferta de emprego para o ano 1994 do cadro de persoal laboral, polo sistema de concurso”.

Pois, ben: O contido do escrito de contestacion & demanda que, en palabras
de do TSXG “propén unha ben centrada argumentacién’ que “debe
prevalecer pola sua consistencia e rigor’, no que aqui nos afecta sinala:

“No punto (...) referido & experiencia profesional na funcién propia do posto de Auxiliar. O
Tribunal considerou esencial o concepto de experiencia, non o transcurso simple do
tempo (que xa se valora noutro punto) sen6n a avaliaciéon desa experiencia, dato que a
recorrente non achega 6 non incluir os informes do Xefe ou Xefes que tivera”.

“..., os informes positivos valoréronse a razén de 0,17 cun méximo de tres anos, (...)

Esta valoracion aplicouse, como non podia ser doutra forma, a todos 0s concursantes
con informe positivo.”

Nese sentido o Tribunal da por valida a forma de valorar da Deputacién en
relacion a experiencia no posto, admitindo que se lle poida dar a esta un valor
cualitativo tomando en consideracion o rendemento no posto baseandose nos
informes dos seus superiores.

Que “se tomase en conta o nivel de rendemento no desempefio do posto 6 que fai
referencia a convocatoria” xustificase “para non duplicar a valoracion pola experiencia
na Deputacion, recollido no mesmo punto A, nimero 2%,

Por outra parte, Sentenza do Xulgado do Contencioso-administrativo de
Lugo 205/2000“" xa aludida, sinala en relacién & experiencia profesional e os
servizos prestados:

“Como establece a Sentenza do TSX de Galicia, de 25 de novembro de 1998, non se trata

de conceptos excluintes e nada impide gue se valore 6 mesmo tempo a experiencia na
profesién e os servizos prestado & Deputacion”

(40) Ver Anexo . Xustificacién 32
(41) Ver Anexo |. Xustificacion 30
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Por se non quedara claro que o baremo de méritos é conforme a dereito,
imos comparar o sistema de seleccion empregado pola Deputacion
Provincial de Lugo e o aplicado polo Ministerio de Traballo e Asuntos
Sociais en relacién & convocatoria para prover 1077 prazas do Corpo
Auxiliar da Administracion da Seguridade Social (Orde M.T. e A. S. de 10-12-

1997, BOP 23 de decembro de 1997).

Tratase, 6 igual que na Oferta de Emprego da Deputacion de Lugo para o ano
2001, de procedementos de consolidacién de emprego temporal en fixo,
tramitados de forma anéloga ainda que no seu conxunto é cando menos igual
ou mais obxectivo no caso da Deputacion Provincial de Lugo, como imos ver.
En ambos casos aprobéronse os correspondentes Plans de Emprego nos que
se xustifica este procedemento.

Recordar, antes de nada que os procedementos de consolidacion de
emprego temporal arrancan do Acordo Administracion — Sindicatos 1995-97.
Este acordo foi asumido pola Deputacion de Lugo, publicandose no BOP 135
de 14.06.1.995. Entre os criterios aplicables as politicas de emprego publico
nese trienio, conforme 6 Titulo I, figura:

“Consolidar o emprego temporal converténdoo en fixo, na medida que os postos de traballo
atendan a necesidades de carédcter permanente e non conxuntural’.

En relacién a estes procesos de consolidacion de emprego temporal, a
Sentencia do Tribunal Constitucional, 107/2003 de 2 de xufio“? relatora
D?. Maria Emilia Casas Baamonde, manifesta:

“A finalidade de consolidar o emprego piiblico temporal non pode considerarse “a
priori” constitucionalmente ilexitima, xa que pretende conseguir estabilidade no
emprego para aqueles que levan un periodo mdis ou menos prolongado de tempo
desempefiando satisfactoriamente as tarefas encomendadas, nin_polo tanto o serd
tampouco a previsién de valorar na fase de concurso os servizos prestados como
experiencia previa do persoal afectado. A valoracion como mérito da antigiiidade ou
experiencia previa non pode estimarse, pois, como unha medida desproporcionada, arbitraria
ou irrazoable con relacion a esa finalidade de consolidacién do emprego temporal e, ainda
que efectivamente establece unha desigualdade, esta vén imposta en atencion a un interese
publico lexftimo e non responde 6 propdsito de excluir a ninguén da posibilidade efectiva de
acceso 4 funcién pablica.”

Partindo do sinalado, trataremos de demostrar que o procedemento
adoptado pola Deputacion P. de Lugo garante igual ou meirande
obxectividade que o seguido polo MTAS, e permite acudir en iguais ou
mellores condiciéns és aspirantes que non acreditan servizos previos a esta
entidade que os que que acudan 6 procedemento seguido polo MTAS. Para
demostralo analizaremos os trazos esenciais de ambos procedementos:

(42) Ver Anexo |. Xustificacién 33
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Sistema Seleccion Deputacion
Provincial Lugo (Bases, BOPs 8
e 30.03.2002)

Sistema Seleccion M.T.A.S.
Bases, Orde MTAS, BOE 10-12-
97

Sistema
Selectivo

~ Concurso — Oposicién

- A puntuacion da fase de
concurso non € aplicable para
superar a fase de oposicién.
Sumase a puntuacion dos que
superaran a fase de oposicion.

- Concurso — Oposicién

A puntuacion da fase de concurso
non é aplicable para superar a fase
de oposicion. Sumase a puntuacion
dos que superaran a fase de
concurso.

Fase
Oposicién

— 2 exercicios eliminatorios
1° Exame tipo test —--- 8 ptos

2° Suposto practico -— 16 ptos

— 2 exercicios eliminatorios
1° Exame tipo test ——- 50 p

2° Suposto practico -—- 50 p

Totais

25 ptos

100 p

Fase Concurso

Experiencia
no posto

— Valorarase ata un maximo de 6
puntos. Poden ser servizos
noutra Admén.

— Valorarase no apartado seguinte,
pero s6 na Administracion da
Seguridade Social.

— Servizos/
Antigliidade

— Valorarase ata un maximo de 4
puntos a razén de 0,08 de por
mes.

— Antiglidade (Como funcionario
interino ou laboral eventual, en
posto de Auxiliar do MTAS, grupo
D)

— Valérase ata un maximo de 40
puntos a razén de 8 puntos por
ano

— Formacion

— Cursos relacionados co posto ...
2 puntos.
— Cursos galego ........... 1 punto

— Non se valora

— Titulaciéns

— Titulacién superior, 1 punto

-~ Titulacién superior, 5 puntos

— Experiencia
en postos
similares

Ata 2 puntos conforme 6s
seguintes criterios

~ Non se valora

Totais

Total fase Concurso 16 puntos

Total fase Concurso 45 puntos

— Conclusions:

1.-A antigiiidade no posto (s6 obtible por servizos 4 Deputacién ou 6 MT AS)
representa na Deputaciéon 6 10% da puntuacion total, mentres que no MTAS
representa un 27,58% da puntuacion total respectiva.

2.-Ainda que engadiramos & antigliidade no posto (4 puntos) a experiencia
neste (6 puntos), experiencia que, ainda que valorada con puntuacion distinta
pode obterse, no caso da Deputacién noutras entidades distintas da
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Deputacién e non s6 nela, como no caso do MTAS, a porcentaxe de
antigiiidade+experiencia sobre puntuacion total seria 25%, inferior 6 27,58%
que supon o MTAS.

3.-Se por riba do sinalado, tomamos en consideracion os méritos que pode

obter cada aspirante que non acredite servizos previos a Deputacion e o
comparamos co MTAS temos:

Méritos Deputacién MTAS

— Puntuacién que s6|- 4 puntos — 40 puntos
poden obter os|- Representa 10% da|- Representa o]
aspirantes que puntuacion total 31,03%
acrediten servizos
previos.

— Puntuacién que |- 12 puntos. ~ 5 puntos.
poden obter todos|- Representa o 30%— Representa o 3,45%
0s  concursantes da puntuacion total. da puntuacion total.
sen servizos
previos en iguais ou
similares condiciéns

Do sinalado evidénciase que o sistema de seleccion empregado pola
Deputaciéon en relacion 6 M.T.A.S. é mais favorable en relaci6n 6s
aspirantes que non tefian servizos previos a esta entidade que o
empregado polo M.T. A.S. ou cando menos igual, xa que:

- A experiencia/antiglidade que acrediten os aspirantes da Deputacion ten
menos relevancia no conxunto da puntuacion (entre 17,58 e 2,58 puntos
menos) que no MTAS.

- O peso dos méritos que poden ser obtidos polos aspirantes que non
acrediten servizos previos € meirande no caso dos aspirantes da
Deputacién (un 26,55% mais).

- No caso do baremo da Deputacion valérase a formacion (3 puntos) e a
experiencia en postos similares, aplicandose a postos desempefiados
noutras Entidades Publicas ou Privadas (2 puntos), o que non se fai no
baremo do MATS.

Aclarados estes aspectos, poderemos dicir que o que se predique para o
sistema selectivo do M.T.A.S. en relacién 6 cumprimento dos principios
de mérito e capacidade sera de aplicacion 6 baremo da Deputacién, con
igual ou mais razén, dada a stia igual ou maior obxectividade.

A convocatoria para prover 1077 prazas do Corpo Auxiliar da Administracion
da Seguridade Social (Orden M.T. e A. S. de 10-12-1997, BOP 23 de
decembro de 1997) foi obxecto de recurso de amparo, resolto por
STConstitucional 107/2003, de 2 de xufio, desestimando todas as
pretensiéns da impugnante e en particular as referidas & valoracion da
antigliidade no posto fronte 6s restantes méritos e fronte as puntuaciéns
na fase de oposicion. A citada sentenza sinala:
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Partindo de que:

- “As bases da convocatoria establecian asi mesmo (Anexo l) que unicamente se
valoraria a fase de concurso 6s aspirantes que superasen a fase oposicion, que en
ningin caso a puntuacién obtida na fase de concurso poderia aplicarse para superar
os exercicios da fase de oposicion e que a orde definitiva do proceso selectivo, dentro de
cada &mbito xeogréfico, viria determinada pola suma das puntuaciéns obtidas nas fases de
oposicion e concurso, (...), non se produciu o chamado “efecto mochila’, isto é, que se
sumen duas veces os puntos por servizos previos, utilizando a puntuacié6n obtida na fase de
concurso para superar a fase de oposicion (SSTC 67/1989, de 18 de abril (RTC 1989/67),
F.5; 93/1995, de 19 de xufio (RTC 1995/93), FF. 6 e 7; 185/1994, de 20 de xufio (RTC
1994/185), F.2; e 11/1996, de 29 de xaneiro (RTC 1996/11), F.4, por todas). Por outra parte,
tampouco - estamos ante un suposto enmarcable nas oposicibns e quendas
restrinxidas, cuxo rexeitamento, como regra xeral, proclama o art. 19.1 da Lei 30/1984, de 2
de agosto, e a doutrina deste Tribunal (por todas, SSTC 151/1992, de 19 de outubro (RTC
1992/51), FF.3 e 4; 302/1993, de 21 de outubro /RTC 1993/302), FF. 2 e 3; e 16/1998, de 26
de xaneiro (RTC 1998/16), FF. 5 e 6).

O procedemento utilizado pola Deputacion, segundo se pode constatar nas
bases aprobadas e publicadas nos BOPs 8 e 30 de marzo de 2002, cumpren
e son conformes cos criterios recollidos na sentenza que se comenta.

En canto 4 valoracion en si mesma considerada da antigiiidade ou servizos previos na
fase concurso (con 8 puntos por ano de servizo completo ata un méximo de 40 puntos por
cinco anos ou méis, como se viu), convén recordar ante todo que a nosa doutrina precisou
que “a consideracién dos servizos prestados non é allea 6 concepto de mérito e
capacidade, pois o tempo efectivo de servizos pode refletir a aptitude ou capacidade para
desenvolver unha funcién ou emprego piblico e, supofier ademais, nese desemperio, uns
méritos que poden ser recofiecidos e valorados” (STC 67/1989, de 18 de abril (RTC 1989/67),
F.3). Deste modo, non presenta problema de igualdade a consideracién como mérito dos
servizos prestados, senén a relevancia cuantitativa que as bases da convocatoria deran a
ese mérito concreto, e, en particular, o que sexa o tinico tido en conta na fase de concurso
(ainda que a valoracion como mérito tunico dos servizos prestados tampouco seria por si soa
contraria 6 art. 23.2 CE, como sinalan as SSTC 137/1986, de 6 de novembro (RTC
1986/137), F. 6 e 67/1989 (RTC 1989/67), F.4, pois o determinante é se a ponderacién dos
servizos previos foi tan desproporcionada e irracional que descoiieceu o dereifo &
iqualdade (...)"

Véxase o baremo de méritos da Deputacion no cadro comparativo coas
MTAS onde se constata que ademais da antigiidade (4 puntos, 10% tofal do
baremo) experiencia no posto (6 puntos, 15% total do baremo), valérase
tamén a formacién (3 puntos, 7,5% total do baremo), as titulaciéns superiores
(1 punto, 2,5% total do baremo) e experiencia similar (2 puntos, 5% total do
baremo).

Partindo deste criterio a Sentenza manifesta:

“Por outra parte, tampouco se advirte que a ponderacion dos servizos previos fose tan
desproporcionada e irracional que vulnere o art. 23.2 CE. En efecto, 4 marxe de que a
antigilidade non era o dnico mérito valorable na fase de concurso (pois tamén se valoraba
con 5 puntos o estar en posesién dunha titulacién académica superior & esixida para
participar na convocatoria, como se viu), a puntuacion outorgada a aqueles que posuian
servizos previos computables, ainda que é cerfo que outorga unha substancial vantaxe a
estes aspirantes (en maior grac cantos méis anos de servizos prestados acreditasen, co
méximo indicado), non excliie da competiciéon 6s que, como a recorrente, carecen do
dito mérito, pese a que impofia a estes opositores “por libre”, para situarse a igual nivel de
puntuacién que os opositores interinos, un nivel de cofiecementos superior, pero sen que
isto signifique o establecemento dun obsticulo insalvable que impida o acceso &
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funcién pablica dos que non prestaron servizos previamente na Administracién da
Seguridade Social

A méxima puntuacién que pode obterse por servizos previos (40 puntos con cinco ou méis
anos de servizo) sup6n un 27,58 por 100)da puntuacién méxima que poderia obterse en total
no proceso selectivo, (...) tampouco pode considerarse desproporcionada” xa que “a
consideracion do tempo de servizos previos como mérito computable obedece a
circunstancias que non poden considerarse irrazoables ou arbitrarias”

Lémbrese que no caso da Deputacién os servizos previos “stricto sensu”
s6 valian 4 puntos e representaban o 10% da puntuacién total, se a eles
engadiamos a experiencia no posto, puntuandose nesta a obtida noutras
administraciéns, acadaba un 25%, inferior 6 27,58% do MTAS.

En resumo:

- Da andlise das sentenzas do TSXG e Xulgado C-A de Lugo.

- Da comparanza das Bases de seleccion correspondentes 6 O.E de 2001 coa
Orde do MTAS pola que convocou 1077 prazas de Auxiliar, Grupo D.

- Da STC 107, 2003, de 2 de xufio en relacion a convocatoria do MTAS
antedita, resulta comprobado que a actuaciéon da Deputacion Provincial
na tramitaciéon da OE do 2001, respecta os principios constitucionais de
igualdade, mérito e capacidade, e as decisions que adoptou o Tribunal
son conforme a dereito, xa que:

A) O establecemento de criterios complementarios non _supén
introducir unha discrecionalidade incompatible co cumprimento dos
principios de igualdade, mérito, capacidade e publicidade, sen6n “unha
autolimitacién da sua discrecionalidade técnica” (STS 8-11-91 e 26-5-96
referidas en S 205/2000 Xulgado C A Lugo).

Tampouco supdn “arrogarse unhas facultades de interpretacion que se
encontran féra do ambito da sia competencia’ xa que, conforme se
referencia na S 18/2001 TSXG esta dentro da sua discrecionalidade
técnica e asi o sanciona o Tribunal Supremo “pois susténtanse en criterios
razoables ponderados e _ecuanimes de valoracién e non implica unha
innovacién das bases senén unha concrecién acorde cos principios
constitucionais _mencionados o que descarfa toda sombra de
ilegalidades” (TSXG, $18/2001)

B) A ponderacién da experiencia de forma cualitativa e diferenciada da
antigiiidade é conforme 6 dereito (S469/98, TSXG; STC 107/2003 ambas

xa citadas) nin a ponderacién do traballo desenvolto € desproporcionada.

C) Tampouco concorda coa realidade a afirmacion que di: “Desta forma, os
candidatos que vifian prestando os seus servizos no posto de traballo obxecto
da convocatoria obterian as puntuacions maéis elevadas na fase de concurso,
adxudicandolles os mesmos con carécter definitivo”, o que dé a entender que
gafan a praza definitiva gracias & fase de concurso. O cadro seguinte®?
mostra os resultados dos procedementos selectivos correspondentes a OE.

2001:
(43) Ver Anexo |. Xustificacién 20
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PRAZAS N° DE|OBTERIAN A % OBTIVERON %
CONVOCADAS |PRAZAS | pRAZA SEN APRAZA
0.E 2001 SUMAR A SUMANDO A

FASE DE FASE DE

CONCURSO CONCURSO
COIDADOR 2 - - 2 100%
GARDABOSQUE 1 1 100% - -
OBREIRO 4 4 100% - -
ENCARGADO/A 1 1 100% - -
PAZO DE TOR
ATS 3 2 66,67% 1 33,33%
ADMINISTRATIVO 1 1 100% - -
-TRADUDTOR
AUXILIAR DE 1 1 100% _ -
ENFERMERIA
CELADOR 1 1 100% - -
TOTAL 14 11 78,37% 3 21,43%

Da analise do cadro anterior, baseado nos expedientes revisados polo 6rgano
fiscalizador € conclusion indubidable que o 78,37% dos seleccionados
accederon & praza (como funcionarios ou persoal laboral do cadro de
persoal desta entidade) obtendo as mais altas puntuacién na fase de
oposicién, de tal xeito que os resultados da fase de concurso_son
irrelevantes.

Finalmente hai que concluir que, conforme 6 analizado, os_baremos
concursais e os criterios de actuacién dos Tribunais de seleccién da
Oferta de Emprego 2001 na Deputacién de Lugo e INLUDES, permiten
dar_estricto cumprimento_6s principios constitucionais de_igualdade,
mérito e capacidade, sen que se poida falar de “un proceso irreqular’ a
non ser que se pretenda facer prevalecer unha opinién do é6rgano
fiscalizador da actividade econ6mico-financeira sobre a xurisprudencia
consolidada da xurisdiccion _Contencioso-Administrativa, érgano
xurisdiccional especializado na revision da legalidade da actuacién da
Administracién Pidblica e mesmo sobre a xurisprudencia cualificadisima
do Tribunal Constitucional en relaciéon 6s reparos de cumprimento de
principios constitucionais de igualdade, mérito, capacidade ¢ mesmo
obxectividade e publicidade, xurisprudencia da que a sentenza 107/2003,
de 2 de maio nos parece paradigmatica.

Pazo Provincial, 12 de marzo de 4,

PRESID s

|
o~

Asdo: Francisco Cacharro Pardo
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REPLICA AS ALEGACIONS PRESENTADAS POLA DEPUTACION
PROVINCIAL DE LUGO

En cumprimento do disposto no artigo 58 do Regulamento do Consello de
Contas de Galicia, os resultados das actuaciéns realizadas foron remitidas 6
Presidente da Deputacion Provincial de Lugo o 9 de febreiro de 2004 (RS n°
83), concedéndolle un prazo ata o 5 de marzo de 2004 para que presentara as
alegacions, documentacion e xustificantes que estimara oportunos. A
solicitude da Presidencia da Deputacion Provincial (RE n°® 222, 26 de febreiro
de 2004) concedeuse a ampliacion de dito prazo ata o dia 15 de marzo, o que

se comunicou mediante oficio remitido o 1 de marzo de 2004 (RS n° 117).

O 15 de marzo de 2004 (RE n° 336) presentaronse as alegaciéns que se
achegan 0 presente informe. En relacion 6 contido e con independencia das
aclaracions e puntualizacions que en cada caso figuran na réplica, € necesario

sinalar con caracter xeral o seguinte:

a) Se como consecuencia das alegacions se modificara total ou
parcialmente o contido do informe, esta modificacion sinalarase en

nota a pé de paxina.

b) Agas en casos concretos que asi o requiran, o Consello de Contas

non valorara as alegacions que:

e Confirman deficiencias ou irregularidades sinaladas no

anteproxecto de informe.

e Ofrecen criterios ou opinions sen soporte documental ou

normativo.

e No rebaten o contido do anteproxecto de informe,
proporcionando tan sO explicacions ou xustificacions da

actividade municipal.

1. Alegacions estimadas: Incorpéranse as oportunas precisions nos

seguintes apartados:
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2.2 Convenio colectivo do persoal 6 servizo da Deputacion Provincial de
Lugo

3.2 Oferta de emprego publico

6.2 Procedementos de seleccion. Oferta de emprego publico do exercicio
2001.

2. Alegacions non estimadas pero valoradas.

2.2.- Analise orzamentario e contable

a) Incumprimento do artigo 149 .1 c) LRFL e 18.1 c) do RD
500/1990.

No expediente do orzamento si figura o Anexo de Persoal
(Doc. 11 do Orzamento).

O Anexo de Persoal é un documento 6 que soamente a
lexislacion lle pide:

a) Que se relacionen os postos de traballo.

b) Que se valoren os postos de traballo.

c) Que o anterior sirva para que exista unha
correlacién cos créditos para persoal incluidos no
Orzamento.

Desconecemos a existencia de normativa de
desenvolvemento de cémo ha de ser a forma correcta
e detallada deste Anexo, polo que parece que existe
unha certa liberdade na forma, se con isto se
consegue o obxectivo da identidade entre os créditos
de persoal e os datos do dito Anexo.

Neste sentido, podemos tomar como termo de referencia o
Anexo de Personal do Orzamento da C.A.Galega, para
establecer unha comparacion:

(..)
O artigo 18.1 ¢) do RD 500/1990, que desenvolve o artigo 149 1 c) da LRFL,
establece o contido que debe incluir o anexo de persoal, esixindo, como ben se
expon na alegacion, que se relacionen e valoren os postos de traballo
existentes na entidade local, de xeito que se dea a oportuna correlacién cos

créditos para persoal incluidos no Orzamento.
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Entre a documentacion que acompana 6 Orzamento da Deputacion Provincial
achégase como Anexo de persoal a Relacion de Postos de Traballo (RPT)
aprobada por dita Entidade. A informaciéon contida en dito documento non
responde as esixencias do precepto mencionado, xa que non existe unha
valoracion economica dos postos de traballo, nin constan, como se aduce, os
datos precisos para obter dita cuantificacion, 6 non incorporar os datos
relativos as percepcions por antigiiidade, resultando polo tanto imposible

efectuar a correlacion cos créditos do persoal consignados no Orzamento.

A inexistencia de regulacion normativa en canto a forma en que se debe
presentar dito anexo, non evita non obstante a informacion que éste debe
ofrecer, resultando inequivocos os termos expresados no precepto

mencionado.
b) Convenio Colectivo do Persoal 6 servizo da Deputacién Provincial

Baixo este epigrafe faise referencia 6 Convenio Colectivo
para persoal laboral da Excma. Deputaciéon e do INLUDES
(B.O.P. 30-08-1990) e 6 Acordo Marco Unico para persoal
funcionario da Excma. Deputaciéon e do INLUDES (B.O.P.
31-01-1990), textos de contido andlogo pero de natureza
xuridica diferente de tal xeito que non permite facer unha
critica uniforme como realiza o o6rgano fiscalizador, a
ambos, sobre todo se a critica consiste en afirmar que
“..estes documentos inclien disposicions cuxa
materializacion contravén a lexislacién vixente”, xa que
ambos textos, ainda que emanan do recofiecemento do
dereito d negociacién colectiva (...) o alcance deste é menor
na negociaciéon colectiva que afecta 6 persoal funcionario
que a que afecta 6 persoal vinculado a Administraciéon por
unha relacion de dereito laboral.(...)

Neste sentido o alcance da negociacién colectiva do persoal
laboral nas Entidades Publicas tan sé se ve limitado polo
prinicipio de legalidade orzamentaria e a Administraciéon
Publica actiia neste campo espindose das prerrogativas do
dereito administrativo e someténdose ds normas de dereito
laboral contidas neste caso, esencialmente no Titulo III do
Estatuto dos Traballadores que regulan “A negociacion
colectiva e os convenios colectivos”. Estas consideracions
obrigan a analizar por separado os reparos que de xeito
uniforme (e erréneo 6 noso entender) se fan a ambos textos.
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O capitulo IX do Convenio Colectivo Unico regula o réxime retributivo do
persoal laboral 6 servizo da Deputacion Provincial. En virtude da autonomia
colectiva consagrada no artigo 82 do ET, a representacion da Entidade e dos
traballadores acordaron que as retribuciéns do persoal laboral da Deputacion
Provincial axustaranse 6 disposto no RD 861/1986 de 25 de abril polo que se
establece o réxime das retribuciéns dos funcionarios de Administracion Local e
polo acordado pola Corporacién en sesion do 26 de xullo de 1988. De acordo co
artigo 1 do citado RD, os funcionarios de Administracion Local, con base no
disposto no artigo 93 da Lei 7/1985 do 2 de abril, tan s6 poderdn ser
remunerados polos conceptos retributivos establecidos no artigo 23 da Lei

30/ 1984 do 2 de agosto. (artigo 35 do Convenio Colectivo)

A teor da equiparacion contemplada no convenio, os “reparos” que se formulan
no anteproxecto de informe alcanzan tanto 6 persoal funcionario como 6

laboral, no que respecta 6 réxime retributivo.
No que afecta a xornada incorpérase 6 informe a oportuna precision.

O Acordo Marco fai referencia 6 sistema retributivo no
Capitulo e mdis en concreto no seu artigo 32 que leva por
titulo precisamente “Sistema Retributivo”.

A Lei 30/84 de 2 de agosto de MRFP, establece no seu
artigo 23 o0s conceptos retributivos para todos os
funcionarios:

(...)

Como acabamos de ver o sistema retributivo que se
aplica 6s funcionarios da Deputacién e INLUDES tal como
figura recollido no artigo 32.2 do Acordo Marco concorda
plenamente co establecido no artigo 23 da Lei 30/84,
como non podia ser de outro xeito. Os conceptos
retributivos son os mesmos, na sua remuneracion e

definicion.

Neste sentido non sabemos en que fundamenta os reparos
o Organo fiscalizador...

Efectivamente o artigo 32.2 do Acordo Marco concorda co disposto no artigo
23 da LMRFP. Non obstante, contémplanse no Acordo outras percepcions que

non encontran cabida en dito precepto, tales como:
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— Compensacion econémica do descanso diario (artigo 17.7)

— Gratificacions por servizos especiais realizados féora do termo municipal
(artigo 44)

— Premio de nupcialidade e de natalidade (artigo 51.5)
— Subsidio de viuvez e orfandade (artigo 51.6)

— Premio de xubilacion (artigo 51.7)

En canto as restantes alegacions formuladas 6s “reparos” manifestados no

anteproxecto de informe indicase:

— Non se consideran as xustificacions fundamentadas en normativa
aprobada con posterioridade 6s exercicios fiscalizados ou ainda non

promulgada.

— Tampouco se consideran as que se xustifican en actuacions de outras
Administracions Publicas, xa que non eximen da obriga de cumprir a

legalidade por parte da Deputacion Provincial.

— O feito de que algunhas previsions do Convenio non se materializaran
ata a data (promocién cruzada ou incorporacions das consignaciéns do
Fondo Social), non impide efectuar consideracions acerca da legalidade

das mesmas.

c) Plan de funcionarizacion do persoal laboral e contradicion apreciada en

relacion a Oferta de emprego Pablico (OEP) de 2001.

Reitéranse as apreciacions expresadas no anteproxecto de informe. Na OEP de
2001 resérvanse O persoal laboral 3 postos de ATS e 1 de auxiliar de
enfermeria que figuraban especificamente como “susceptibles de
funcionarizar” no Plan de Emprego de 2001 (apartado 4.2.2 do libro III), polo
que resulta incoherente ofertar istos postos con caracter laboral a espera de

que a lei ampare os procedementos de funcionarizacién dos mesmos.

Asi mesmo ofértanse no exercicio 2001 postos laborais de capataz (3), celador

(1), coidador (2) e obreiro (4), pese a que o maior numero de efectivos
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correspondentes a estas categorias, como revela o cadro que se transcribe,

posue caracter funcionarial.

Como mostra da atribucion arbitraria do caracter funcionarial ou laboral a
idénticos postos de traballo, obsérvase o que segue en relacion cos ofertados

en 2001 :

Plantilla de 2000 Plantilla de 2001
Praza/Posto Prazas Fostos Prazas Postos laborais
funcionariais laborais funcionariais

ATS 19 10 19 13
AUXILIAR ENFERMERIA 35 13 11 15
CAPATAZ CAMINOS 11 3 9 5
CELADOR 12 9 6 10
COIDADOR 32 15 22 10
OBREIRO 27 2 14 1

3. PLANTILLA, RELACION DE POSTOS DE TRABALLO E OFERTA DE
EMPREGO PUBLICO.

3.1.- Plantilla e Relacion de Postos de Traballo

a) Incumprimento da esixencia de publicacion da plantilla preceptuada

polo artigo 127 do TRRL

Debe dicirse que a Relacion de Postos de Traballo
publicada contén toda a informacién que figura no Cadro de
Persoal (e ainda madis), entendendo que este debe
comprender todos os postos de traballo debidamente
clasificados, reservados a funcionarios, persoal laboral e
eventual” (art.126.1 do RDL 781/ 1986).
Ainda admitindo unha certa imprecision na regulacion legal con respecto a
delimitacién de ambolos dous instrumentos de ordenacion do persoal, na que
subxace a confusion entre praza e posto de traballo, a lexislacion configura
plantilla e RPT como instrumentos que, sen prexuizo da sua interconexion,
son diferentes (artigos 14.5 da LMRFP, 33.2 {), 90.1 e 2 da LRBRL, 129.3 do

TRRL).
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A esixencia de publicacion preceptuada polo artigo 127 do TRRL alcanza a
ambolos dous documentos sen que exista identidade no seu contido,
recolléndose na plantilla a relacion de prazas, e na RPT os postos de traballo

existentes na organizacion (STS 31/10/1992).
3.2.- Oferta de emprego publico

a) Incumprimento do prazo de aprobacion e publicacion da OEP

establecido no artigo 128 do TRRL.

Os reparos que se realizan & tramitacion da Oferta de
Emprego para o ano 2001 deben contemplarse desde a
perspectiva da evolucion normativa na regulacion da
Oferta de Emprego Publico

A normativa de referencia encontrase contida no artigo 18
da lei 30/1984, de 2 de agosto de Medidas para a
Reforma da Funcion Publica, de cardcter bdsico, que
sufriu duas modificacions:

(..)

O contido citado ten cardacter bdsico e, en consecuencia, é
aplicable a todas as Administracions, e polo tanto d Local.

Deste contido despréndese claramente dias decisiéns moi
significativas:

a) Desaparecen as referencias temporais en relacién coa
tramitacion da Oferta de Emprego e dos actos
posteriores tales como as correspondentes
convocatorias, polo que o incumprimento do prazo
sinalado no artigo 128 do RDL 781/1986, debe
enmarcarse neste ambito flexibilizador. Debe recordarse
que é habito frecuente do lexislador estatal,
particularmente en materia de funcién publica, modificar
normativa bdsica ou estatal e esquecerse das
correspondentes adecuaciéns na normativa especifica
da funcién publica local.(...)

Analogamente o artigo 5 do Decreto 95/1991 do 20 de marzo polo que se
aproba o Regulamento de seleccion de persoal da Administracion da
Comunidade Autonoma de Galicia, que esixe que o Consello da Xunta aprobe

a oferta de emprego publico dentro do trimestre seguinte a4 aprobaciéon da Lei
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anual de orzamentos, o artigo 128 TRRL singulariza para o ambito local a
aprobacion da oferta no prazo dun mes dende a aprobacion do orzamento

provincial.

A esixencia de aprobacion e publicacion da Oferta de Emprego Publico dentro
do prazo dun mes dende a aprobacién do Orzamento, cuxo incumprimento
puxose de manifesto no anteproxecto de informe, contense no artigo 128 do
Real Decreto Lexislativo 781/1986, do 18 de abril. Dita norma foi dictada en
virtude da autorizacion outorgada 6 Goberno pola Disposicion Final Primeira
da LRBRL, para refundir nun sé texto as disposicions legais vixentes en
materia de Réxime Local comprendendo tamén a regularizacion, aclaracion e
harmonizacion de ditas disposicions, configurandose como un texto normativo
no que se recolle a normativa especifica e polo tanto peculiar do Réxime Local
e cuxas disposicions, de conformidade coa Disposicion Final Sétima (en
congruencia coa Disposicion Transitoria Primeira da LRBRL), constitien
lexislacion do Estado transitoriamente aplicables, cuxos preceptos tefien,
segundo os diversos supostos nel contemplados, o caracter de normativa
estatal basica ou, no seu caso, supletoria da que poidan ir aprobando as

Comunidades Autonomas.

A referencia temporal contida no TRRL, de conformidade co apartado b) da
Disposicion Final Sétima do TRRL, debe entenderse como unha peculiaridade

do réxime local aprobada polo lexislador estatal.

b) Inclusion na Oferta de Emprego Publico das prazas reservadas a

promocion interna

b) O contido do artigo 18, regulador da Oferta de Emprego
Publico, non establece a obriga expresa nin implicita de
incluir nesta as prazas reservadas d promocion interna

(..)

Alude no informe o Organo Fiscalizador ¢ Sentenza do
Tribunal Supremo de 29-02-2000.0 fundamento xuridico
segundo, facendo referencia 6 artigo 18 dispén:

“a) O art.18 da LMRFP, tanto no seu texto inicial como na
redaccion resultante da modificacion realizada pola Lei
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22/1993, de 29 de decembro, dispon a inclusiéon na Oferta
de Emprego  Publico daquelas prazas dotadas
orzamentariamente que vaian ser obxecto de ulterior
convocatoria de probas selectivas de acceso. E non aparece
en ningun deses textos excepcion, respecto da esixencia
desa inclusién, para as prazas reservadas 6 sistema de
promocioén interna”

Co debido respeto 6 Alto Organo Xursidiccional, debe
dicirse que no pardgrafo anterior (fundamento xuridico
segundo da sentenza) prodiucese unha -contradiccion
significativa. O Tribunal interpreta que integraran a Oferta
de Emprego as prazas que estando vacantes por non
poder ser cubertas cos efectivos de persoal existentes
(...) vaian ser obxecto de ulteriores convocatorias de probas
selectivas de acceso. O sentido, neste contexto, do termo
“acceso” sé pode facer referencia d incorporacion de
efectivos de persoal non existente, que non pode ser
outro que persoal externo a organizacion. O persoal
obxecto de promocién interna, xa existe na organizacion
porque xa accedeu no seu dia. Precisamente por que xa
accederon e son funcionarios publicos poden concorrer a
procesos de promocion interna.

(...) Con todo respecto hai que dicir que no artigo 18 na
actual redaccién, contextualizando a Oferta de Emprego na
regulaciéon dos Plans de Emprego e interpretando
literalmente os seus termos, non obriga expresamente
nin implicitamente a inclusion nesta das prazas de
promocion interna, senon mais ben todo o contrario.

De acordo co artigo 18.4 LMRFP, a inclusion na OEP das prazas vacantes que
non podan ser cubertas cos efectivos de persoal existente refirese 6 persoal
que pertenza, a data da provision da praza, a escala e subescala ou categoria
correspondente que esixa o posto de traballo a cubrir polo concurso ou libre
designacion de acordo coa RPT aprobada. Os efectivos de persoal 6 servizo da
Deputacion Provincial interesados en acceder 0s mesmos por promocion
interna non reunen as condicions necesarias para cubrilos de xeito legal
(concurso ou libre designaciéon de acordo co artigo 20 LMRFP) en tanto non
accedan 6 grupo funcionarial e a escala e subescala ou categoria necesarios
para a provision. A promocion interna € unha forma de promocion profesional

dentro do dereito & carreira administrativa, pero non unha forma de provision
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de prazas. En consecuencia, non existe a contradiccion alegada na Sentenza

do TS do 29 de febreiro de 2000.

De conformidade co artigo 91.2 da LRBRL, a seleccion de todo o persoal debe
realizarse de acordo coa oferta de emprego publico, sen que se exclua

expresamente a efectuada mediante o sistema de promocion interna.

Non se recolle en ningin dos preceptos resenados obriga expresa de non
incluir as referidas prazas. Non obstante, a interpretacion literal dos preceptos
mencionados, de acordo co pronunciamento do Tribunal Supremo, non supon
senon unha aplicacion do aforismo “onde a Lei non distingue, o intérprete non

debe distinguir”.

c) Atraso na tramitacion dos procesos selectivos realizados para cubrir as

prazas incluidas na Oferta de Emprego Publico de 2001

As Bases da convocatoria foron publicadas no Boletin
Oficial da provincia de 8 e 30 de marzo de 2002 rematando
os citados procesos por acordos da Comisién de Goberno de
14 de febreiro e 25 de abril de 2003, non sendo axustado
0s feitos, afirmar que se iniciou o seu desenvolvemento no
2003”

O desenvolvemento dos procesos selectivos a que se refire o anteproxecto de
informe debe entenderse referido a fase de realizacion das probas de oposicion
polos candidatos concorrentes, o que se incorpora a efectos de precisar o
expresado no citado anteproxecto.

En cualquera caso, confirman o atraso padecido na tramitacion dos
procedementos selectivos relativos 6s postos incluidos na Oferta de Emprego
Publico de 2001 os seguintes feitos:

e Non existe constancia de que se tivera producido a convocatoria publica

dos tres postos de capataz (persoal laboral) incluidos na referida oferta.

e Se ben a praza de técnico superior (persoal funcionario) foi obxecto de
convocatoria publica, non existe constancia da celebracion de probas de
seleccion para a sua cobertura.
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4.- PERSOAL O SERVIZO DA ENTIDADE LOCAL

4.2. PERSOAL FUNCIONARIO

Non podemos menos que sorprendernos 6 comprobar que 0s
reparos que se realizan neste apartado fan referencia a
expedientes de seleccion finalizados nos anos 1986 (3),
1985 (1), 1983 (1), 1982 (1), 1977 (1), 1975 (1), 1974 (1),
1973 (1). E dicir: ainda que os “obxectivos e alcance da
fiscalizacion” acordada polo Pleno do Consello de Contas
en sesiéon de 16 de decembro de 2002 circunscribese a drea
de gastos de persoal correspondentes os exercicios 2000 e
2001” (Anteproxecto do informe de fiscalizacién, punto 1,
pdxina 1), actudese a expediente finalizados 25 ou 30 anos

antes. (...)

Pois ben, recordando que a Constitucion Esparnola- que
consagra estes principios- aprobouse no ano 1978, que a
Lei 30/ 1984, de MRFP, de 2 de agosto é a norma que crea
a figura da Oferta de Emprego, malamente se lles pode
esixir os procedementos tramitados entre o 1973 e 1984 (8
dos sinalados) que sigan os criterios de normas “non
natas” sobre todo cando a normativa en vigor naquelas
datas “era a que era” e de cuxo cumprimento por esta

Entidade non temos porque dubidar.

Por esa razoén entendemos que no informe definitivo
deberia suprimirse o paragrafo que comentamos, xa
que nada aporta 06s obxectivos da fiscalizacion e si

confunde sobre o proceder desta Entidade.

De acordo co punto 1.1 “Obxectivos e alcance” do anteproxecto de informe, o

periodo temporal exténdeuse a aquilos expedientes obxecto de mostra coa

finalidade de determinar a situacion xuridica dos empregados provinciais nos

exercicios 2000 e 2001, que afecta a producion de efectos econémicos.

a) Incidencias nas percepcions dos funcionarios adscritos a Deputacion

Provincial con cargo 6 Orzamento do INLUDES.

(..)

3°% As obxecciéons realizadas polo Consello de Contas na
actual fiscalizaciéon cremos que non tenen fundamento
ningun, e consideramos mdis adecuadas e conformes 6
ordenamento xuridico as obxeccions de 1996 existindo
unha certa contradiccién nas duas fiscalizacions, se non se

tenien as ideas claras, pode inducir a confusion.
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(..)

En definitiva cremos que as percepcions respectan
escrupulosamente a legalidade vixente, posto que,
desde unha perspectiva interna (Deputacion-INLUDES)
non se trata de duas administracions senon da
mesma.

O artigo 2.1 c¢) LIP inclue de forma expresa 0 persoal 6 servizo das
Corporaciéns Locais e dos Organismos delas dependentes no ambito de
aplicacion da Lei de Incompatibilidades. No segundo paragrafo dos puntos 1 e
2 do artigo 1 do mesmo texto legal conténense as definicions de actividade no
sector publico (a desenvolvida polo restante persoal de tédalas Administracions
Publicas e dos Entes, Organismos e Empresas delas dependentes) e
remuneracion (calquera dereito de contido econdémico derivado, directa ou
indirectamente, dunha prestaciéon de servizo persoal, sexa a sta contia fixa ou
variable e o seu devengo periédico ou ocasional), sen prexuizo da posibilidade

de percepcion de dietas e indemnizacions 6 abeiro do artigo 8 LIP.

Verificandose a concorrencia das infraccions a que se refire o artigo 1.2 LIP,
ratificase o exposto no anteproxecto de informe.

As diferencias detectadas polo O6rgano fiscalizador 6
comparar os modelos fiscais 190 e a informacion
desprendida das néminas do INLUDES para os exercicios
2000 e 2001 débense a existencia de pagos realizados a
integrantes de tribunais de oposicions...

En relacion coas diferencias detectadas entre as cantidades que figuraban en
nomina e as que reflectia o modelo 190 correspondente a 2000 e 2001,
aportase un detalle comprensivo dos pagos individuais efectuados por razon
da asistencia a Tribunais cualificadores. Non obstante non se achega
documentacién relativa 6s mandamentos de pago individuais que se
relacionan no escrito de alegacions, polo que non se modifica o contido do

anteproxecto de informe.

4.3. PERSOAL LABORAL

a) Acceso de persoal laboral mediante Decreto da Presidencia sen que
conste a realizacion de ningin proceso selectivo.

Estase a facer referencia a seleccion de persoal laboral
temporal. Nese sentido debe dicirse, de acordo co artigo
249 de Lei 5/ 1997 de 22 de xullo da A.L.G., que en relacién
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a selecciéon de persoal laboral (todo, non sé temporal)
sinala:

“Agds os casos de urxencia, o procedemento de
convocatoria serd o concurso”

E dicir, admitese a contratacion por Decreto, en caso de
urxencia.(...)

A urxencia € un concepto xuridico indeterminado, que, non obstante a sua
indeterminacion, require ser precisado no momento da sua aplicacion. Asi
mesmo, a urxencia pode determinar unha flexibilizacion do procedemento
ordinario, que se traducira nunha reducién de prazos (artigo SO LRJPAC) ou
nunha supresion de determinados tramites, pero nunca na ausencia de
procedemento que tan sO seria admisible nos casos de emerxencia ou estado
de necesidade.

b) Publicidade no taboleiro de anuncios da seleccion do persoal laboral do
INLUDES

Criticase en particular, que nos procesos de seleccion “a
publicacion realizase no taboleiro de edictos da
Corporacion”.

(..)

Facendo a publicacion do anuncio de convocatoria no
taboleiro de edictos da Corporacién ou INLUDES segue o
mesmo_criterio que o establecido para a seleccion de
funcionarios interinos da Administracion do Estado,
segundo a recente orde 1461/2002 de 6 de xuno (B.O.E.
n° 143, de 15.06.2002) que non prevé, en ningtin caso a
publicacién en ningun Diario Oficial (ver art.6° da mesma).
En calquera caso esta entidade estd en disposicion de
mellorar a publicidade en relacion d seleccion de persoal
laboral temporal.

A réplica a esta alegacion formulase conxuntamente coa do epigrafe 6.1.

c) “Técnico Superior” (persoal laboral)

A referencia a un Técnico Superior que despois de prestar
servizos como persoal eventual, contratado laboral
temporal, accede 6 cadro de persoal mediante convocatoria
publica tramitada no ano 1995, non estd dentro do periodo
gue se esta a fiscalizar (2000/2001) e deberia suprimirse
por non corresponder 6 mesmo, nin achegar
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informacion significativa en relacién o cumprimento
dos obxectivos da fiscalizacion.

Reiteramos o exposto na primeira réplica formulada no apartado 4.2 “Persoal

funcionario”.

4.4.- Anticipos, gratificacions e indemnizacions

Anticipos
(...)

A falta de detalle de determinadas presuntas anomalias,
causanos unha certa indefensién co obxecto de informar
acerca da cuestion, pois desconiecemos 0s expedientes ou
documentos concretos 6s que se alude.

O acceso do equipo de auditoria 6s distintos expedientes que integraron a
mostra seleccionada efectuouse por conducto dos responsables do
departamento cuxa colaboracién, por razéon da materia, foi precisa, sendo

facilitada fotocopia dos mesmos por dito persoal.

Pola outra parte, durante o prazo concedido para a practica de alegacions,
remitiuse a informacion que os responsables municipais estimaron oportuna
para aclarar algunha das mostras analizadas, sen que fose solicitada

ningunha referida 6 caso que nos ocupa.

5.- CARGOS ELECTOS
5.1. Retribucions

a) Publicidade do réxime e retribucions dos cargos electos

Vaia por anticipado dicir que nas actuais retribuciéns dos
cargos electos, en acordo aparte estdn publicadas nos
Boletins Oficiais da Provincia numeros 164 e 226 do 18 de
xullo e un de outubro de 2003 respectivamente, pero como
atenuantes da omisién podemos facer as seguintes:

a) O proxecto de Lei sobre as percepcions de cargos
publicos non sinalaba a publicacién, que se introduce no
tramite parlamentario. Os funcionarios acostumbran a
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manexar nesa época de decembro e xaneiro oS proxectos,
coa convicion de que poucas modificacions sustanciais se
introducen.

b) A regulacion de tales percepcions facianse, por consello
dos servizos econdomicos nas Bases de execucion do
Orzamento, o cal, 6 ir incluida dentro doutras bases,
dificultaba a sua publicacién.

¢) De conformidade co art.149 da Lei de Facendas Locais, o
Orzamento, hai que aprobarlo antes do 15 de outubro do
ano anterior. Se asi, se fixese, a Lei 14/2000 non afectaria
ds bases do Orzamento por estar xa aprobadas. Seria de
aplicacién pois a Lei a uns orzamentos e a outros non, o cal
non parece lbxico.

O proxecto de Orzamento da Deputacion Provincial e do INLUDES para o

exercicio 2001 foi dictaminado pola Comision Informativa de Facenda e

Economia en sesion celebrada o dia 21 de marzo de 2001. Aprobouse

inicialmente polo Pleno o 26 de marzo de 2001, sendo definitivamente

aprobado na sesion celebrada o 30 de abril de 2001. As modificacions
introducidas na LRBRL pola Lei 14/2000, do 29 de decembro, non ofrecian
dubidas en dita data, estando xa en vigor a obriga de publicacion esixida polo

artigo 75.5 da LRBRL.

5.2.a) Dietas

Referente ds percepcions do Vicepresidente, o informe fai
un alarde de imaxinacion, inventando unha situaciéon, que
non ten nada que ver nin coa realidade nin coa cobertura
xuridica desas percepciéons. Quizais se trata de
transplantar a esta Corporacién situacions doutras
entidades, anteriores a Lei 14/2000; porque nin antes que
era ilegal, nin agora que o segue sendo, 6s cargos politicos
se lles pagou de forma ilegal (nin con ilegalidade tolerada),
e proba disto é que o informe de 1996 nin sequera fai
mencién é problema. E obvio, polo tanto, que se cando non
habia cobertura legal para esas percepcions non se
cobraron, agora, que existe cobertura, non parece léxico que
se utilice o sistema, a menos que 6 Consello de contas lle
gustase encontralo. Reiteramos, o0s cargos electos non
percibiron desta Entidade nunca cantidades ilegais, ainda
que, reiteramos, con ilegalidade tolerada.

De conformidade co apartado 1° do acordo de 26 de marzo
de 2001, que reproduce a base undécima do Orzamento do
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ano 2000, calquera Deputado Provincial serd indemnizado
cunha axuda de custo por cada dia de desprazamento féra
do municipio da sua residencia habitual.

Esixe ademais o acordo que se refire a asuntos inherentes
a sta condicion de Deputado Provincial, ou o que é o
mesmo que actie nunha xestion de servizo publico en
sentido amplo, identificado con funciéon. Considérase
cumprida esa condicion pola stia permanencia no despacho
de Vicepresidente, para colaborar na xestion da Deputacion
Provincial co seu Presidente, naquelas materias
encomendadas, e despachar a firma de todas as
resolucions, documentos administrativos, oficios, etc.,
incluidos os mandamentos de pago.

Noutros casos, e tamén para xustificar a sua funcion
publica de desemperio de funcions inherentes 6 cargo,
explicase que actuou “en representacion da deputacion
Provincial”, citdandose o lugar de destino;, ou engddese
“Deputacién”, ou “delegaciéon”, etc.

A situacion que existe, e a que o Consello de Contas
describe que existe, non se parecen en nada. O Consello de
Contas confunde “dieta” con “asistencia”, que o acordo de
26-03-2001 distingue con meridiana claridade.

A teor dos termos expresados na alegacion, estimamos oportuno efectuar
unha serie de consideracions acerca da evolucion normativa das
indemnizaciéns que contribuiran a unha mellor comprension da réplica que se

formula:

O réxime das indemnizacions dos cargos electos das Corporacions Locais sofre
unha importante revision desempenando un papel fundamental as
modificaciéns introducidas pola Lei 11/1999, do 21 de abril e a Lei 14/2000,
do 29 de decembro, de Medidas Fiscais, Administrativas e de Orde Social.

A lexislacion do réxime local, con anterioridade a modificacion introducida
pola Lei 11/1999, contemplaba a posibilidade de retribuir polo exercicio dos
seus cargos soamente a aquiles membros corporativos que os desempenaban
con dedicaciéon exclusiva, sendo non obstante comun a tédolos cargos
electivos locais o dereito a percibir indemnizacions, nas que se incluian tanto
as derivadas de gastos ocasionados polo exercicio do cargo como as
asistencias por concorrencia a sesions dos oOrganos colexiados de que
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formasen parte (posibilidade unicamente vedada 6s cargos con dedicacion

exclusiva).

A imposibilidade de retribuir a aquiles corporativos que dedicaban tan so6
parte do seu tempo 6s asuntos municipais (ou provinciais), motivou que gran
numero de Corporacions Locais adoptasen acordos plenarios nos que se
asignaba unha cantidade a tanto alzado, de caracter fixo e devengo periédico,
en concepto de indemnizacion, a través das cales se trataba de compensar
economicamente o exercicio dun cargo municipal (ou provincial) sen réxime de

dedicacion exclusiva.

O artigo 75.2 da LRBRL, en virtude do cal os membros das Corporacions
Locais poderian percibir indemnizacions na contia e condiciéns que acordase o
Pleno da Corporacion, e a interpretacion ampla do concepto de indemnizacion
realizada pola xurisprudencia do Tribunal Supremo, concretamente nas STS
do 18 de xaneiro e 10 de xullo de 2000 (referidas a situacions anteriores a
introducion do réxime de dedicacion parcial pola Lei 11/999), permitiron dar
cobertura a practica xeneralizada nas Entidades Locais.

Non obstante, a confusion e as dificultades interpretativas propiciadas polos
pronunciamentos xurisprudenciais, resolvéronse coa modificacion introducida
pola Lei 14/2000, que entre outras reformas da nova redacciéon 6 artigo 75.4
da LRBRL, a cuxo teor os membros das Corporacions Locais percibiran
indemnizacions polos gastos efectivos ocasionados no exercicio do seu cargo,
segundo as normas de aplicacion xeral nas Administracions Publicas e as que
en desenvolvemento das mesmas aprobe o pleno corporativo, outorgando
rango legal a nocion restrinxida de indemnizacion que xa se contina no ROF,

contribuindo asi a evitar abusos na suia percepcion.

De acordo coa analise efectuada sobre a mostra das dietas abonadas 0s
Deputados Provinciais, correspondente 6s dous primeiros trimestres do
exercicio 2001, o Vicepresidente da Deputacion percibiu as asignacions a
tanto alzado, de contia fixa, establecidas no Acordo do 26 de marzo de 2001,
sen que este feito poda cualificarse de erro nin de alarde de imaxinacion, tal
como se pode comprobar dos datos que se detallan:
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LISTADO DE DIETAS 1° TRIMESTRE 2001

DATA

08/01/2001
10/01/2001
15/01/2001
22/01/2001
TOTAL XANEIRO 2001

05/02/2001
06/02/2001
12/02/2001
14/02/2001
23/02/2001
26/02/2001
TOTAL FEBREIRO 2001

05/03/2001
12/03/2001
14/03/2001
19/03/2001
21/03/2001
26/03/2001
29/03/2001
TOTAL MARZO 2001

IMPORTE

(pesetas)

20.000
20.000
20.000
20.000
80.000

20.000
20.000
20.000
20.000
20.000
20.000
120.000

20.000
20.000
20.000
20.000
20.000
20.000
20.000
140.000

LUGAR DESTINO

DEPUTACION
DEPUTACION
DEPUTACION
DEPUTACION

DEPUTACION
DEPUTACION
DEPUTACION
DEPUTACION
DEPUTACION
DEPUTACION

DEPUTACION
DEPUTACION
DEPUTACION
DEPUTACION
DEPUTACION
DEPUTACION
DEPUTACION

LISTADO DE DIETAS 2° TRIMESTRE 2001

DATA

23/04/2001
25/04/2001
30/04/2001
TOTAL ABRIL 2001

02/05/2001
09/05/2001
14/05/2001
28/05/2001
30/05/2001
TOTAL MAIO 2001

14/06/2001
27/06/2001
30/06/2001
TOTAL XUNO 2001

IMPORTE

(nesetas)

20.000
20.000
20.000
60.000

20.000
20.000
20.000
20.000
20.000
100.000

20.000
20.000
20.000
60.000

LUGAR DESTINO

LUGO. DEPUTACION DESPACHO
LUGO. DEPUTACION DESPACHO
LUGO. DEPUTACION DESPACHO

LUGO. DEPUTACION DESPACHO
LUGO. DEPUTACION DESPACHO
DEPUTACION DESPACHO
DEPUTACION DESPACHO
DEPUTACION DESPACHO

LUGO. DEPUTACION DESPACHO
LUGO. DEPUTACION DESPACHO
LUGO. DEPUTACION DESPACHO
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— Ningunha destas percepciOns foi acompanada de xustificacion documental
que acreditara os desprazamentos a Deputacion Provincial e, polo tanto, o
gasto ocasionado 6 deputado.

A vista do anteriormente exposto, as percepciéns analizadas consistiron
nunha indemnizacion a tanto alzada abonadas cunha contia fixa e con
devengo periodico sen xustificarse documentalmente a efectividade do
gasto, polo que, sen prexuizo da sua denominacion e do pretendido abeiro
contido na regulacion do acordo plenario, estamos ante unha indemnizacion
que, tras a modificacion introducida pola Lei 14/2000, carece de cobertura
legal. Tras dita modificacion normativa, a compensacion econémica pola
dedicacion 6 cargo, require ineludiblemente o establecemento do
correspondente réxime de dedicacion cumprindo todalas obrigas que soporta,
sempre que non responda a un gasto efectivo e xustificado documentalmente,
en cuxo caso podera ser obxecto de abono a correspondente indemnizacion,
segundo as normas de aplicacion xeral nas Administracions Publicas e as que
en desenvolvemento das mesmas acorde o pleno corporativo.

b) “Asistencias”

Esta Deputacién, nas stuas Bases de Execuciéon (Oitava,6)
(que vén sendo unha reproduccion do artigo 63.2, segundo
e terceiro pardgrafo do Real Decreto Lexislativo 1091/ 1988,
de 23 de setembro) contempla o seguinte:

“O Presidente poderd determinar, a iniciativa do o6rgano
correspondente, a imputacién a créditos do exercicio
corrente de obrigaciéns xeradas en exercicios anteriores,
como consecuencia de gastos adquiridos, de conformidade
co ordenamento, para os que houbera crédito disponible no
exercicio de procedencia. Neste ultimo caso, a peticion ird
acompanada do oportuno informe no que se fard constar,
en calquera caso, as causas polas que non se procedeu d
imputaciéon a orzamento no exercicio de procedencia’.

Polo tanto, os supostos en que houbera que acudir 0
recofiecemento extraxudicial de crédito do art.60.2 do Real
Decreto 500/ 1990, de 20 de abril, serian escasos.

Sen pronunciarnos acerca do contido da base de execucion que se transcribe,
non consta, nin agora se achega, a documentacion acreditativa do

cumprimento dos tramites esixidos pola mesma.
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5.3.- Atencions protocolarias y representativas

A falta de detalle de determinadas presuntas anomalias
(tres facturaciéns de 2.391.250 pesetas) cdusanos unha
certa indefension co obxecto de informar acerca da
cuestion, pois descoriecemos o0s expedientes ou documentos
concretos 6s que se alude.

Esta Deputacion, nas stuas Bases de execucion (Oitava, 6)
(que vén sendo unha reproduccién do art.63.2, segundo e
terceiro pardagrafo do Real Decreto Lexislativo 1091/ 1988,
de 23 de setembro), contempla o seguinte:

“O Presidente podera determinar, a iniciativa do 6rgano
correspondente, a imputacién a créditos do exercicio
corrente de obrigaciéns xeradas en exercicios anteriores,
como consecuencia de gastos adquiridos, de conformidade
co ordenamento, para os que houbera crédito disponible no
exercicio de procedencia. Neste ultimo caso, a peticion ird
acompanada do oportuno informe no que se fard constar,
en calquera caso, as causas polas que non se procedeu 4
imputaciéon a orzamento no exercicio de procedencia’.

Polo tanto, os supostos en que houbera que acudir 0
recofniecemento extraxudicial de crédito do art.60.2 do Real
Decreto 500/ 1990, de 20 de abril, serian escasos.

Neste particular: “Atencions Protocolarias e
representativas”.

A factura de 1.800.000 pesetas cumpriu integramente o
tramite exposto (acompanase). A correspondente a 2000,
por un importe de 591.250 pesetas non se localizou, pois
non consta ningun pago dese importe, polo que rogamos 6
Consello que nos detalle a cuestion a fin de poder coriecer o
cumprimento ou incumprimento das Bases de Execucion.

O longo das actuaciéns de fiscalizacién, o equipo de auditoria accedeu 6s
distintos expedientes, documentos e xustificantes etc. por conducto dos
responsables de aquiles departamentos administrativos cuxa colaboraciéon, en
cada caso e por razon de materia, foi precisa. En relacion coas atenciéons
protocolarias, tras solicitar a documentacion relativa a mostra efectuada,

obtivéronse do persoal 6 servizo da entidade copias fotoestaticas dos

mandamentos de pago solicitados.
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Durante o prazo concedido para alegacions e a peticion dos responsables
municipais, remitiuse a informacién solicitada por istos en canto a algunha
das mostras analizadas, que en ningin caso se referia 6 aspecto que agora nos
ocupa.

Polo que respecta a factura de 1.800.000 pesetas, sen pronunciarnos (como no
apartado anterior) acerca do contido da base de execucion que se transcribe,
non consta, nin se achega entre a documentacion acreditativa do
cumprimento dos tramites esixidos pola mesma, a aprobacion e, no seu caso,

o compromiso orzamentario do gasto fiscalizado pola Intervencion.

Imputacion 6 Orzamento Provincial de sancions de trafico e

aparcamento.

Os funcionarios, coas stas conductas, poden incorrer en
infraccion do ordenamento, obrando de boa fe. Entendemos
que en casos como o exposto, o sancionado non é tanto o
funcionario como a institucion.

(...)

En canto a non existencia de cobertura legal discrepamos.
A responsabilidade patrimonial da Administraciéon é
obxectiva, e ante terceiros e ante outras Administracions
respondese polo funcionamento normal ou anormal dos
servizos. A accion dos conductores ¢é imputable d
Administracién que serven, segundo a teoria orgdnica, e
como tal trasladan as stas consecuencias. A continuacion
a Administracion poderd utilizar as accidons de regreso 6
funcionario, que esa xa é outra historia. O noso sistema é
asi, e a Administracion Sanitaria responde por exemplo
dunha operaciéon defectuosa dun curuxan 6 seu servizo e
indemniza 6 paciente.

Polo tanto, sendo o noso sistema, proclamado 6s catro
ventos, obxectivo, no que a culpa ou neglixencia non xogan
para nada, etc..., non ten explicacion que o Consello de
Contas diga que non existe base xuridica para pagar as
multas dos conductores. O mellor o que o Consello de
Contas quere dicir é que o sistema é excesivamente
xeneroso, 6 que poderiamos asentir, pero Si 0 é para uns,
non hai porque excluir a outros, e menos dicir que non

existe base xuridica para sufragar as multas.

A invocacion da responsabilidade patrimonial para amparar a imputacién 6

orzamento provincial das sanciéns de trafico e aparcamento non € adecuada
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no caso que nos ocupa, posto que non concorren os orzamentos esixidos na
Lei 30/1992, do 26 de novembro.

O dano efectivo resarcible 6s particulares a través da responsabilidade
patrimonial require que o prexuizo ocasionado poida imputarse a
Administraciéon, o cal non ocorre no caso analizado no que € o propio
funcionario o que causa coa sua conducta un dano econémico a se mesmo,

non a un terceiro.

Polo outro lado, non concorre un orzamento fundamental cal é o establecido
no artigo 141 da LRJPAC, en virtude do cal tan sé seran indemnizables as
lesions producidas 6 particular provenientes de danos que este non tefia o
deber xuridico de soportar de acordo coa Lei. Tendo en conta que os
conductores de vehiculos oficiais non estan eximidos da obriga observancia da
normativa de trafico (artigo 72 do RD Lexislativo 339/1990, do 2 de marzo),
entendemos que non pode aplicarse 6 suposto de feito a responsabilidade

patrimonial.

6.- PROCEDEMENTOS SELECTIVOS
6.1 Procedemento de seleccion temporal. Exercicios 2000 e 2001.

(...)Se ben é certo que as bases facultan 6 Tribunal para
prescindir de todas ou algunha das probas, a realidade
constatada nos expedientes é que en ningun caso, no
periodo que se fiscaliza, se prescindiu destas.

Este sistema non pode considerarse “contrario”
cumprimento dos principios constitucionais de igualdade,
mérito e capacidade.

E precisamente a facultade que as bases outorgan 6 Tribunal cualificador de
prescindir ou non da realizacion da totalidade das probas o que se xulga
contrario o cumprimento dos principios constitucionais de acceso 6 emprego
publico, con independencia do sentido no que se materializara a citada opcion
polo Tribunal.
Si comparamos os criterios de seleccion temporal da
Deputacion coa Orde 1461/2002, de 6 de xuno (BOE

143,de 15 de xurio) pola que se establecen as normas para
a seleccion e nomeamento do persoal funcionario interino
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da Administraciéon do Estado, constataremos a similitude
dos criterios empregados pola Deputacién e os empregados
pola Administracién do Estado(...)

Da comparacion establecida no cadro anterior dedticese
que se trata de procedementos de seleccion similares.(...)

Se ben é certo que a concordancia correspéndese nos casos
citados co nuumero de prazas, non sempre sucede asi, pois
noutros excede ese numero.{(...)

En consecuencia non pode afirmarse que exista un
incumprimento do principio de publicidade, ainda que
puidera, en funcién das circunstancias de cada caso e da
urxencia, ampliarse aos citados prazos e facer publicidade
no BOP en beneficio dun maior admbito de concordancia,
como xa se ten feito nalguns casos {(...)

Non se considera a analise comparativa efectuada, por canto:

e Se fundamenta nunha normativa aprobada con posterioridade 6s
exercicios fiscalizados e que resulta de aplicacion 6 persoal funcionario
interino da Administracién Xeral do Estado, sendo o caso que nos ocupa os
procedementos de seleccion do persoal laboral temporal efectuados pola
Deputacion Provincial de Lugo.

e As conclusions que ali se exponen constitilen meros criterios ou opinions
que non eximen do cumprimento da legalidade por parte da Deputacion

Provincial.

O procedemento de seleccién do persoal laboral temporal carece de normativa
especifica que a regulamente. Non obstante, o artigo 103 LRBRL establece a
obrigatoriedade de garantir o cumprimento dos principios constitucionais de
igualdade, meérito e capacidade, asi como o de publicidade na seleccion do
persoal laboral (indistintamente, fixo ou temporal) polas entidades locais.

A publicidade no Taboleiro de anuncios da Deputacion Provincial non da
adecuado cumprimento 6 principio de publicidade, como pon de manifesto o
feito de que 6s procedementos fiscalizados concorrese un Unico aspirante, que
en toédolos casos resultou finalmente seleccionado. A eficacia do principio
lograse mellor mediante a insercion, con antelacién suficiente, de anuncios
nos diarios oficiais (duias sentenzas do TS do 26 de setembro de 1986-Ar.5984

e 5986, entre outras )
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Incidencias detectadas nos expedientes de seleccion realizados 6 abeiro
de subvencions concedidas pola Conselleria de Familia e Promocioén do
Emprego:

(...)JQueremos con esto dicir que non estamos nun proceso
de seleccion para o acceso d funcion publica en sentido
pleno; mais ben estamos ante a posta en prdctica de
politicas de fomento do emprego, protagonizadas por unha
entidade publica, que, por esa razén, ten que ter en conta
os principios de publicidade, mérito, capacidade e mesmo
de obxectividade, pero con rigor e esixencias formales
menores que no acceso d funciéon publica e mesmo no
acceso 6 emprego temporal non ocasional.

A orde de 28 de decembro de 1999 publicada o 30 de
decembro de 1999 DOGA N° 252 regula as axudas e
subvenciéons para a contratacion de traballadores/as
desempregados/as para a realizacién de obras ou servicios
de interese xeral e social (Capitulo II)(...)

Admitindo a existencia dun erro individualizado, hai que
dicir que a seleccion deste persoal laboral ocasional é
totalmente conforme 6 artigo 12 da Orde sinalada, na que
non se esixe anonimato en ningunha proba nin que, nese
momento, “os seleccionados non tivesen prestado servicios
anteriores a entidade contratante”. O sinalado no artigo
103 da Lei 7/85 cumprese en canto se respecta “o principio
de igualdade de oportunidades de cantos reunan os
requisitos esixidos” xa que a tédolos aspirantes se lle
fixeron as mesmas probas.

En canto que a seleccion se realice conforme 6 artigo 91 da
Lei 7/85, de 2 de abril (o 93 citado que se cita fala das
retribuciéns dos funcionarios), é dicir, a través da Oferta de
Emprego non é aplicable 6 persoal temporal como todo o
mundo sabe e menos pode selo 6 persoal temporal
ocasional, cuxa selecciéon ten que tramitarse en 30 dias
naturais contados a partir da data de inicio da Resolucién
pola que se outorgase subvencion.

En conclusion: ainda que esta Entidade segue o
procedemento establecido na Orde que regula a concesion
de subvenciéns por contratar a istos traballadores,
acéptase que se deben mellorar os procedementos de
seleccion, pero tendo en conta os criterios que se sinalan
nas correspondentes ordes de convocatoria que deben ser
os textos legais de referencia e non os procedementos para
a seleccion de persoal laboral fixo ou temporal non
ocasional, posto que non estamos diante dun proceso de
acceso a funciéon publica “estricto sensu” se non diante da
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seleccion de persoal laboral ocasional con obxectivo de
fomentar a insercion laboral, e mellora da ocupabilidade
dos traballadores desempregados con maiores dificultades
para acceder a contratacion.(...)

A seleccion do persoal 6 servizo da Administracion debe respectar coa maior
rigorosidade -non constituindo o rigor un elemento graduable- e en todo caso —
tratese de persoal funcionario ou laboral, interino ou temporal- os principios
observados na CE e que o artigo 103 LRBRL reitera, pola remision 6 artigo 91,
para a seleccion persoal laboral. Neste sentido, non cabe dubida de que o
reenvio que efecttia o mencionado 103 LRBRL non alcanza a obriga de incluir
istos postos de traballo na Oferta de Emprego Publico.

Asi mesmo, debera darse cumprimento 6s requisitos esixidos pola respectiva
Orde de convocatoria da axuda ou subvencion, non tanto 6s efectos de dar
cumprimento 6s principios constitucionais de seleccion senén 6s da adecuada

xustificacion do gasto subvencionado.

6.2 Procedementos de seleccion. Oferta de Emprego Puablico do exercicio
2001.

A outra praza funcionarial que integraba a oferta de
emprego (Técnico superior) non foi obxecto de convocatoria 6
termo das actuacioéns de auditoria.

A praza en cuestion foi obxecto de convocatoria publica no exercicio 2002,
como XxXa se expresou anteriormente en contestacion a unha alegaciéon
anteriormente formulada. Non obstante, e pese 6 requirimento de informacion
reiterado 6 longo das actuacions de fiscalizacién, non existe constancia da
recepcion de solicitudes, aprobacion da lista provisional de admitidos,
baremacion de candidatos, convocatoria dos mesmos para a realizacion das
probas de seleccion ou outra actuacion neste procedemento, o que tampouco

se acreditou polo ente provincial no tramite de alegacions.

Incliese este aspecto no texto inicial do anteproxecto 0s efectos da sua

aclaracion.

Admitimos que en relaciéon & praza de celador seria
preferible- desde o punto de vista de facilitar a concorrencia
— ter publicitado a convocatoria para a sta contratacion
temporal en novembro do ano 2000. Razéns de urxencia e a
acreditacion da experiencia profesional da traballadora
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levaron neste caso a acudir 6 procedemento mdis axil a
favor da eficiencia.

Non obstante, se atendemos 6 establecido no artigo 249 da
Lei 5/1997,de 22 de xullo, de Administraciéon Local de
Galicia, tampouco se pode dicir que esta contrataciéon fora
“llegal”... O que non podemos aceptar é que se trate dun
“procedemento irregular continuado” posto que no
procedemento de seleccion para prover a praza de celador
do Cadro de Persoal laboral, consta que se creou a praza
no citado Cadro, incluindose na Oferta de Emprego para o
ano 2001 e que se aprobaron as correspondentes bases.
Tramitado o correspondente procedemento selectivo
(sistema concurso-oposicion) a praza foille adxudicada d
traballadora referida por obter a maior puntuacién ,
debendo resaltarse que esa maior puntuacion foi obtida
tanto na puntuacién final como na fase de oposicién en que
obtén 22,1 puntos, obtendo a/o aspirante seguinte 19,9
puntos. En consecuencia, cumprironse 0s procedementos
legalmente establecidos, e materialmente, o0s servizos
previos non tiveron relevancia ningunha a teor das
puntuaciéns obtidas polos distintos concursantes, polo que
os resultados serian os mesmos ainda que non se tivese en
conta unha experiencia obtida en servizos baixo contrato
supostamente irregular.

Ratificase o exposto no anteproxecto de informe, detallandose a continuacion

as irregularidades que fundamentan a cualificacion do procedemento contida

naquel:

A celadora é contratada interinamente o 1/2/98 pola via de Decreto
presidencial, aducindo razons de urxencia e prescindindo da realizacion de
proceso de seleccion algun. En execucion da OEP de 1998 adxudicaselle o
posto con caracter definitivo o 1/12/1999.

A traballadora é obxecto de remocién do seu posto en execucion da
Sentenza 203/2000 do Xulgado Contencioso-Administrativo de Lugo,
comunicandoselle a extincion do seu contrato con efectividade o
31/10/2000.

Na mesma data, e por via de Decreto presidencial, resélvese a contratacion
temporal da traballadora na modalidade de obra ou servizo determinado,
estimandose precisa a prestacion de servizos dunha celadora para dito
centro. Esta nova contratacién, que conculca os principios constitucionais

de acceso 6 emprego publico, prodicese pese a incorporaciéon, como
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consecuencia da sentenza mencionada, dun novo celador a plantilla do
Hospital.

— 0O 30/3/2001 procédese a transformacion do anterior contrato de obra ou
servizo determinado na modalidade de interinidade, novamente pola via de
Decreto da Presidencia e 6 marxe de todo procedemento de seleccion. Este
posto de traballo € obxecto de inclusion na oferta de emprego de 2001.

— Obtén o posto con caracter definitivo no mes de marzo de 2003, tras a
celebracion, en execucion da OEP de 2001, do concurso-oposicion para a
consolidacion de emprego temporal. Se ben no cadro que reflicte a
relevancia dos servizos previos en relacion 6s resultados finais na
convocatoria de acceso ds prazas do Cadro de Persoal laboral aportado
como xustificacion suxirese que esta traballadora obtivera a praza sen
sumar a puntuacion obtida na fase de concurso, o certo € que, tras as
cualificacions adxudicadas na fase de concurso, e a teor das puntuacions
outorgadas na de oposicion a candidata finalmente seleccionada, ningin
dos restantes candidatos puidera obter o posto, nin ainda agregando a
totalidade das puntuacions maximas referidas a fase de oposicion.

En resumo:

e Da andlise das sentenzas do TSXG e Xulgado C-A
de Lugo.

e Da comparacion das Bases de @ seleccién
correspondentes 6 OE. de 2001 coa Orde do MTAS
pola que convoco 1.077 prazas de Auxiliar, Grupo D.

e Da STC 107, 2002, do 2 de xuno en relacion a
convocatoria do MTAS antes dita, resulta
comprobado que a actuacion da Deputacién
Provincial na tramitacion da OE de 2001, respecta os
principios constitucionais de igualdade, mérito e
capacidade, e as decisions que adoptou o Tribunal
son conforme 6 dereito, xa que:

A) O establecemento de criterios complementarios non
supén introducir unha discrecionalidade incompatible co
cumprimento dos principios de igualdade, mérito e
capacidade e publicidade, se non unha autolimitacion da
sta discrecionalidade técnica” (STS 8-11-1991 e 26-5-96
referidas en S 205/2000 Xulgado C A Lugo).
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Tampouco supén “arrogarse unhas facultades
interpretacion que se encontran féra do ambito da stua
competencia” xa que, conforme se referencia na S 18/2001
TSXG estda dentro da sua discrecionalidade técnica e asi o
sanciona o Tribunal Supremo “pois susténtase en criterios
razoables ponderados e ecudnimes de valoracion e non
implica unha innovacién das bases se non unha concrecion
acorde cos principios constitucionais mencionados o que
descarta toda sombra de ilegalidade (TSXG, S18/2001)

B) A ponderacion da experiencia de forma cualitativa e
diferenciada da antigtiidade é conforme 6 dereito (S469/98
TSXG; STC 107/2003 ambalas duas xa citadas) nin a
ponderacién do traballo desenvolvido é desproporcionada.

C) Tampouco concorda coa realidade a afirmacion que
di:”Deste xeito, os candidatos que vinan prestando os seus
servizos no posto de traballo obxecto de convocatoria
obterian as puntuaciéns mdis elevadas na fase de concurso
adxudicandoselles os mesmos con cardcter definitivo”, o
que da a entender que ganian a praza definitiva gracias d
fase de concurso. O cadro seguinte mostra os resultados
dos procedementos selectivos correspondentes a OE

2001(...).

Da andlise do cadro anterior, baseada nos expedientes

-

revisados polo érgano fiscalizador é conclusion indudable
que o 78,37% dos seleccionados accederon d praza (como
seleccionados ou persoal laboral do cadro de persoal desta
entidade) obtendo as mdis altas puntuaciéns na fase de
oposicién, de tal xeito que os resultados da fase de

concurso son irrelevantes.

Finalmente hai que concluir que, conforme 6 analizado, os
baremos concursais e o0s criterios de actuacion dos
Tribunais de selecciéon da Oferta de Emprego de 2001 na
Deputacion de Lugo e INLUDES, permiten dar estricto
cumprimento 0s principios constitucionais de igualdade,
mérito e capacidade, sen que se poida falar de “un proceso
irregular” a non ser que se pretenda facer prevalecer unha
opiniéon do o6rgano fiscalizador da actividade econémico-
financeira sobre a xurisprudencia consolidada da
xurisdiccion Contencioso-Administrativa, érgano especial
especializado na revision da legalidade da actuacion da
Administracién Publica e mesmo sobre a xurisprudencia
cualificadisima do Tribunal Constitucional en relacion 6s
reparos de cumprimento de principios constitucionais de
igualdade, mérito, capacidade e mesmo obxectividade e
publicidade, xurisprudencia da que a sentenza 107/2003,

do 2 de maio nos parece paradigmatica.
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En relacion coas xustificacions expostas, efectianse as seguintes precisions:

Con respecto 6 apartado A)

— A practica adoptada pola Deputacion Provincial na totalidade dos

procedementos fiscalizados, consistente no establecemento -unha vez

constituido o Tribunal de Seleccion- dos criterios complementarios para

levar a cabo a valoraciéon de méritos na fase de concurso, limita a

transparencia e garantias esixibles 6s procedementos publicos de seleccion

de persoal, por canto os mesmos deberian figurar nas bases selectivas

publicadas para o seu conecemento e 0s efectos, no seu caso, da sua

impugnacion polos interesados no procedemento.

— O anterior debe entenderse sen prexuizo da facultade dos Tribunais

Cualificadores para interpretar aquilos puntuais aspectos non de todo

especificados ou detallados, sempre que no desenvolvemento de aquila

labor non se infrinxan as propias bases, e sen que ilo poida comportar

unha innovacién das mesmas.

— A legalidade dos baremos de seleccion aprobados pola Deputacion

Provincial non se encontra refrendada polo contido das sentenzas alegadas,

por canto nas mesmas non son obxecto de discusién as bases aprobadas

pola entidade provincial. Estas se consideraron aceptadas polos

concorrentes en tanto non foron impugnadas, circunscribindose o debate

procesal 6 axuste da actuacion avaliadora do Tribunal a aquilas bases.

— Noutra orde de cousas, non constitle o obxecto das actuacions de

fiscalizacion a emision dun xuizo relativo 6 axuste a legalidade do

procedemento de seleccion do convocado o 23 de decembro de 1997 polo

Ministerio de Traballo e Asuntos Sociais. Non se considera a analise

comparativa efectuada nin as suas conclusions, por canto constitien

reflexions do ente fiscalizado que non eximen do cumprimento da

legalidade que lles resulta esixible.

Con respecto 6 apartado B)
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expresa.

Con respecto 6 apartado C)

Non € obxecto do anteproxecto de informe a ponderacion da experiencia de
forma cualitativa e diferenciada da antigliidade, como no escrito de
alegacions se manifesta; non obstante se constitiie obxecto do mesmo a
ponderacion desproporcionada do traballo desempenado, que se interpreta
no sentido indicado pola aducida STC 107/2003, como a continuaciéon se

A STC 107/2003 precisa os supostos no que a valoracion da experiencia

previa se traduce nunha lesion 6 dereito 6 acceso a funcidons publicas en

condicions de igualdade e de acordo cos principios de mérito e capacidade. O

criterio do TC maniféstase nos seguintes termos, extractados da sentenza

alegada:

“...)para que puidera apreciarse tal lesion seria necesario
acreditar que unicamente aprobaron o proceso selectivo persoas
con experiencia laboral previa nas prazas convocadas(...)”

“(...)esta ultima circunstancia (a toma en consideracion da previa
prestacion de servizos d Administracion(...), en efecto, se ben
recofieceuse que pode ser tomada en consideraciéon para avaliar
a “aptitude ou capacidade” (SSTC 67/1989, do 18 de abril e
185/1994, do 20 de xurio) do aspirante, nin pode chegar a
converterse nun requisito que exclua a posibilidade de
concorrencia de terceiros, nin ter unha dimensién cuantitativa
que rebase o “limite do tolerable”

“A consideraciéon dos servizos prestados non é axea 6 concepto
de mérito e capacidade, pois o tempo efectivo de servizos pode
reflectir a aptitude ou capacidade para desenvolver unha funcién
ou emprego publico e, supor ademais, nese desempeno, uns
méritos que poden ser recoriecidos e valorados (STC 67/1989)(...)
pois o determinante é se a ponderacién dos servizos previos foi
tan desproporcionada e irracional que descorieceu o dereito a
igualdade”.

No sentido indicado nesta sentenza e como réplica 6 cadro que reflicte a

relevancia dos servizos previos en relacion 6s resultados finais na
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convocatoria de acceso as prazas do Cadro de Persoal, que figura no
escrito de alegacions, apréciase o seguinte:

Encargado do Pazo de Tor

Son admitidos 7 candidatos a fase de concurso, resultando baremadas e
publicadas posteriormente no Taboleiro de anuncios as puntuacions
adxudicadas a cada un dos anteriores. A candidata que vena desempefiando o
posto obxecto de convocatoria obtén a maxima cualificacion, de maneira que,
a teor das cualificacions obtidas na fase de oposicion, ningin dos restantes
candidatos, nin ainda obtendo as puntuacions maximas atribuibles a fase de
oposicion poderia ter resultado definitivamente seleccionado. Non concorreu,
agas do seleccionado, ninglin outro candidato a fase de oposicion.

Obreiros

De acordo co baremo concursal aprobado, ningin aspirante que non reunira
puntuacion polos méritos relativos a experiencia profesional poderia ter
resultado seleccionado para algun dos 4 postos ofertado, ainda baixo a
hipotese de obtencion das puntuacions maximas na fase de oposicion e

restantes méritos da de concurso.

Administrativo-traductor

Reitérase o exposto en relacién co “encargado do Pazo de Tor”, excepcion feita

das referencias 6 nimero de candidatos presentados as probas.

Celador

Como xa se expuxo anteriormente, tras a puntuacion adxudicada a candidata
finalmente seleccionada na fase de concurso, e habida conta das
cualificacions outorgadas a4 mesma na fase de oposicion, ningtn dos restantes
candidatos poderia obter o posto, nin ainda agregando a totalidade das

puntuacions maximas atribuibles na fase de oposicion.

Coidadores

Como se afirma no propio escrito de alegacions, obtefien os postos convocados
os candidatos que acreditan o maior nimero de anos de servizos prestados a
Deputacion, isto é, como consecuencia das puntuacions outorgadas na fase
de concurso, en prexuizo e outros candidatos que obtiveron maiores

calificacions na fase de oposicion.
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De acordo co exposto, non resulta acreditado o axuste dos procesos de
seleccion relativos a oferta de emprego de 2001 6s principios constitucionais
de obrigado cumprimento, sen que ilo presupona a prevalencia da opinion
deste o6rgano fiscalizador sobre o manifestado nas sentenzas mencionadas no

escrito de alegacions.
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