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.- INTRODUCION

1.1.- Obxectivos e alcance da fiscalizacion

De conformidade co establecido na Lei 6/1985 de
24 de xufio, do Consello de Contas de Galicia, e
dentro do programa de traballo aprobado polo
Pleno do mesmo, levouse a cabo unha fiscaliza-
cién limitada da xestion econdmico-financeira, e
do cumprimento de legalidade da Deputacién Pro-
vincial de Lugo, correspondente 6 exercicio eco-
némico de 1996, na cal se incluiron as seguintes
areas:

- Endebedamento e gastos financeiros.
- Xestién de ingresos.

- Gastos de persoal.

- Pagos a xustificar.

- Tesoureria.

- Contratacion.

- Transferencias correntes € de capital.

A finalidade nunha fiscalizacion limitada, non € a
de expresar unha opinion técnica profesional sobre
as contas anuais, polo que non se inclien a totali-
dadee dos procedementos considerados necesarios
de acordo coas normas de auditoria xeralmente
aceptadas, se non que, consiste na aplicacioén de
determinados procedementos de revision cos al-
cances que para cada area se especificaran, sendo
seu obxectivo comprobar que a xestion adminis-
trativa realizada pola Corporacién € conforme coa
normativa aplicable, en materia econémica finan-
ceira e control de legalidade.

Non obstante se aplicaron os principios e normas

de auditoria asi como a lexislacion especifica apli-
cable en cada adrea obxecto da andlise.

1.2.- Documentacidén analizada
1.2.1.- Documentacion xeral

- L.ibro Diario Xeral de Operacions.
- Libro Maior de contas.

- Libro Maior de Conceptos do Presuposto de
Gastos.
- Conta Xeral do Presuposto:

« Balance de Situacion.

* Conta de Resultados.

« Estado de orixe e aplicacion de fondos.
* Liquidacién do Presuposto.

- Presuposto exercicio 1996 e os seus anexos.

- Mandamentos de Pago co seu soporte documen-
tal do exercicio 1996.

- Documentos contables de Peticion de Fondos
1996.

- Relacién de equivalencias entre a contabilidade
presupostaria € a financeira utilizada polo Pro-
grama de Contabilidade da Entidade.

- Libros de Actas:

* Do Pleno.
e Da Comision de Goberno.

- Libro de Decretos e Resoluciéns da Presidencia.

1.2.2.- Documentacion especifica

{.2.2.1.- Endebedamento financeiro

- Pélizas de préstamos a longo prazo.
- Expedientes dos préstamos formalizados.
- Cadros de Amortizacion.

{.2.2.2.- Contratacion

- Bases de execucion do Presuposto.

- Anexos de Investimentos.

- Relacién de contratos adxudicados en 1996.
- Relacién de reparos do Interventor.

- Expedientes dos contratos analizados.

1.2.2.3.- Persoal

- Relacion de postos de traballo. (B.O.P. n®103 de
6 de maio de 1990).

- Acordo marco unico para persoal tuncronario



- Convenio colectivo uinico para o persoal laboral.

- Libros de Matricula do persoal.

- Partes de Alta/Baixa de persoal. (Modelo TA 2/2
da TXSS).

- Nomina de outubro/96, xustificantes, anteceden-
tes e documentacion contable.

- Expedientes persoais.

- Oferta de emprego publico 1996.

- TCI/TC2, Seguridade Social de outubro e de-
cembro de 1996.

- Resumo Modelo 190, IRPF/96.

- Memoria de persoal de 1996.

1.2.2.4.- Pagos a xustificar
- Libro rexistro de pagos a xustificar

- Documentos contables e xustificantes de pagos.

- Maior por conceptos do presuposto de gastos de
1997.

1.2.2.5.- Contratacion

- Inventario de Bens.

- Relacién de contratos adxudicados en 1996.
(Anexo IV)

- Expediente dos contratos analizados.
1.2.2.6.- Transferencias correntes e de capital

- Expediente administrativo do Plan de Coopera-
cion con Comunidades Vecifais, para 1996.

- Expedientes das axudas analizadas.

1.3. Caracteristicas e organizacion da enti-
dade fiscalizada

1.3.1.- Entorno socio-econémico

A Deputacion Provincial de Lugo ten o seu ambito
de actuacién sobre os 67 concellos da provincia,

e

os cales estan distribuidos por grupos de poboa-
cion da seguinte forma:

GRUPO  N° Habitantes N¢ Concellos Poboacién
2 >20.000 2 105.375
3 > 5.000 <20.000 14 120.916
4 < 5.000 51 145.033
TOTAL 67 371.324

1.3.2.- Composicion do Goberno Municipal

Forman o Pleno da Deputacién 25 deputados
constituidos no Pleno extraordinario celebrado o
14 de xullo de 1995, nos seguintes grupos politi-
cos:

PP: 18
PSOE: 4
BNG: 3

Esta formada a Comisién de Goberno por 9 depu-
tados do Partido Popular.

Na sesi6n extraordinaria do Pleno da Deputacién,
celebrada o 14 de xullo de 1995, nomearonse os
membros da Comisién de Goberno, do Consello
Xeral do Inludes e constituido as seguintes comi-
siéns informativas:

. Persoal, Réxime Interior e Patrimonio.
2. Obras Publicas e Cooperacién a Servicios.

Municipais.

3. Caixa de Crédito Municipal e Asistencia a
Municipios.

4. Facenda e Economia.

5. Urbanismo e Medio Ambiente.

6. Sanidade.

7. Servicios Sociais.

8. Cultura e educacion.

9. Deportes.

10. Agricultura, Ganaderia, Montes e pesca. -

Lt. Turismo, Industria, Transportes ¢ Comer-
clo.

12. Comision Especial de contas,

 ddddbbb66b66b86dbbbb66dbbdbdb66anansanansan
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i.4.- Marco Xuridico

A normativa aplicable que conforma o marco xuri-
dico é a seguinte:

- Regulamento de Funcionarios da Administracién
Local. (Decreto de 30 de maio de 1952).

- Regulamento de Contratacion das Corporaciéns
Locais aplicable no que non se opofia 4 normati-
va bisica estatal (Decreto de 9 de xaneiro de
1953).

- Regulamento de servicios das Corporaciéns Lo-
cais (Decreto de 17 de xuiio de 1955).

- Regulamento Xeral de Contratacion. (Decreto
3410/1974 de 25 novembro). (RGXE).

- Let 30/1984 de 2 de agosto de medidas para a
Reforma de Funcién Publica.

- Lei Reguladora de Bases de Réxime Local (Lei
7/1985 de 2 de abril). (LRBRL).

- Real Decreto Lexislativo 781/1986 de 18 de
abril, aprobando o Texto Refundido das disposi-
cions legais vixentes en materia de Réxime Lo-
cal. (TRRL).

- Real Decreto 861/1986 de 25 de abril polo que
se establece o réxime de retribuciéns dos funcio-
narios da Administracién Local.

- Regulamento de Bens das entidades Locais. (Real
Decreto 1372/1986 de 13 de xuiio).

- Regulamento de Organizacién, funcionamento e
Réxime Xuridico das Corporacions Locais. (Real
Decreto 2568/1986 de 28 de novembro). (ROF).

- Real Decreto 1174/1987 de 18 de setembro, polo
que se aproba o Réxime Xuridico dos Funciona-
rios de Administracion Local con habilitacién de
caracter nacional, parte do cal ¢ derrogado polo
RD 731/1993 de 14 de maio.

- Real Decreto Lexislativo 1091/1988 de 23 de
selembro polo que aproba o Texto Refundido da
L.e1 Xeral Presupostaria.

- Lei 39/1988 de 28 de decembro, reguladora das
Facendas Locais. (LRFL).

- Estructura dos Presupostos das Entidades !ocais.
Orde Ministerial de 20 de setembro de 1989

- Real Decreto 500/1990 de 20 de abril, polo que
se desenvolve o Capitulo I do Titulo 6° da Lei
39/1988.

- Instruccion de Contabilidade para Entidades Lo-
cais de mais de 5.000 habitantes aprobado pola
Orde de 17 de xullo de 1990 (IC).

- Lei 13/95 de 18 de maio de contratos das Admi-
nistraciéons Puablicas.

Il.- RENDICION DE CONTAS"

Na elaboracion, aprobacién e rendicién das contas
e documentacién complementaria corresponde 6
exercicio de 1996, detectdronse os seguintes in-
cumprimentos:

a) A Conta Xeral foi aprobada polo Pleno o
29.6.1998, fora do prazo establecido no artigo
193.4 da LRFLZ

Da documentacién facilitada, detectouse un desca-
dre no balance, por importe de 27.530 ptas.

Activo: 33.598.524.541 ptas.
Pasivo: 33.598.552.071 ptas.

Compararonse os datos do pasivo do balance cos
que ofrece o estado de remanente de tesoureria
(A140). Tras confronta-las cifras do subgrupo 51
deste altimo cos reflectidos no estado de situacion
¢ movemento das operaciéns non presupostarias de

" En funcién do contido das alegacions, se suprimiu a letra b) relatva
os documentos complementarios das Contas Anuais

- Pardgrafo modificado como consecuencia das alegacions



tesoureria, acredores (A200), e cos dos maiores de
contas, resulta o seguinte resumo:

(A200)

ESTADO DE SITUACION E MOVEMENTO DAS OPERACIONS
NON PRESUPOSTARIAS DE TESOURERIA. ACREDORES

CTA. DESCRICION SALDO
5106 Retenciéns xudiciais 260.161
5108 Cotas de claves pasivas (asegurado) 145,184
5108 Outros depdsitos 1.241.576
5108 Depdsitos por concesiéns administrativas 2.092.800
510 Depositos recibidos 3.739.721
5127 Cotas 8 MUNPAL de funcionarios 8.407.697
5128 Cotas a MUFACE (de asegurado) 62.495
5129 Plan de xubilacién
512 Entidades de previsién social funcionarios 8.470.192
518 Acredores por IVE 471.002
518 Acredores por I.V.E. 471.002
519 Outros acredores non presupostarios (cheques C.V.)
519 Outros acredores N.P. (aportaciéns non aplicadas) 6.960.827
519 Outros acredores N.P. (subvencidns non aplicadas) 87.470.205
519 Ingresos duplicados ou excesivos 679.142
519 Ingresos duplicados (recadacién) 1.026.683
519 Pagos non efectuados (retrocesions) 360
519 Fraccionamentos de recadacion 3.075.985
519 Outros acredores non presupostarios. 99.213.202
TOTAL SUBGRUPO 51 111.894.117

COMPARACION BALANCE-ESTADO. RTE. DE TESOURERJIA

A diferencia localizouse na conta de depositos re-
cibidos, que presenta un saldo superior no balance
con respecto 0 estado de remanente de tesoureria,
sen poderse establecer a stia orixe.

5 ESTADO RTE.DE

CTA. DESCRICION BALANCE TESOURERIA
510 | Depositos recibidos 3.767.251 3.739.721
512 | Entidades de prevision social de funcionarios 8.470.192 8.470.192
518 | Acredores por IVE 471.002 471.002
519 | Outros acredores non presupostarios 99.213.202 99.213.202
TOTAL SUBGRUPO 51 111.921.647 111.894.117

DIFERENCIA |27.530



lil.- PRESUPOSTOS

1il.1.- Elaboracion e tramitacion

A aprobacién do presuposto non se axustou, no
cumprimento dos prazos, 6 disposto nas normas de
aplicacion, ¢ aprobarse no mes de marzo do ano
da sta vixencia.

O expediente presupostario presenta as seguintes
deficiencias:

a) Non inclie a liquidaciéon do presuposto do
exercicio anterior (1994), prevista no art.
149.1.b) LRFL.

b) Non se relacionan as operacidns de crédito
coas suas caracteristicas, condiciéns e refe-
rencia 4 carga financeira, regulado no art.
18.1.e) do Real Decreto 500/1990.

I11.2.- Modificacions presupostarias

As modificaciéns que figuran na liquidacién do
presuposto de gastos ascenden a 4.382.728.623
ptas. Desta contia acreditanse cos correspondentes
expedientes corenta e seis modificaciéns polo im-
porte sinalado, que se desglosan nas seguintes par-
tidas:

a) Suplementos de crédito: 100.000.000 ptas.,
referidos a investimentos reais.

b) Transferencias de crédito: 189.016.533
ptas., referidos a gastos en bens correntes €
servicios e investimentos reais.

¢) Incorporacidn de remanentes:
4.074.136.517 ptas., referidos, fundamen-
talmente, a gastos en bens correntes e Servi-
cios —124.421.941 ptas. (3,05%) -, investi-
mentos  reais - 3.296.678.765 ptas.
(80,92%) - e transferencias de capital -
636.926.378 ptas. (15,63%) -, ¢ debidas a
unha deficiente c¢xecucion do presuposio,
motivada polo retraso na xustificacion do

Lasto.

A incorporacion de remanentes materializase en
dous expedientes, dos que cabe destacar:
P
- Na Base 4% das de Execucion do Presuposto
especificase que poderdn incorporarse rema-
nentes con anterioridade 4 liquidacion do pre-
suposto do exercicio anterior no caso de que
correspondan a contratos adxudicados en dito
eXercicio ou a gastos vixentes, previo informe
do Interventor de que a incorporacién non
producird déficit. O informe do Interventor
sinala que “é previsible que esta incorpora-
cion non producira déficit”, e, no expediente,
non se xustifica a natureza dos remanentes, en
canto os supostos sinalados nas bases de exe-

\ cucidn do presuposto.

- No primeiro deles, existen diferencias, ainda
que non significativas, entre os importes (par-
ciais) e as partidas sinaladas no informe do
[nterventor e os efectivamente contabilizados.

d) Xeracions de crédito: 308.592.106 ptas., re-
feridos a gastos de persoal -~ 28.439.614
ptas. (9,22%) - gastos en bens correntes e
servicios — 75.520.849 ptas. (24,47%) - e
investimentos reais - 204.631.643 ptas.
(66,31%).

e) Baixas por anulacién: 100.000.000 ptas., re-
feridos a gastos financeiros, para financia-
los suplementos de crédito.

Ainda que o importe total das modificaciéns con-
corda cos expedientes que se proporcionan, existe
unha diferencia nas transferencias de crédito, por
importe de 4.574.953 ptas., referidas 6s seguintes
expedientes:

- De 3-XII-96, por 3.044.538 ptas., da parti-
da 6113.626 4 partida 6114.821.

- De 31-XI1-96, por 1.530.415 ptas., da par-
tida 3131.213 4 partida 3131.225.

Segundo o informe do Interventor anexo & conta
xeral, as daas transferencias anteriores deben ser
convalidadas polo Pleno, incluindose no seu dia,
para evitar excesos de tmputacions de gastos nas
partidas mencionadas.



11.3.- Execucion e liquidacion

A liquidacion do presuposto recéllese no Anexo I
deste informe no seu resumo por capitulos dos
Estados de ingresos e gastos. Os estados financei-
ros preséntanse nos anexos seguintes:

- Anexo II: Balance de Situacién.
- Anexo III: Conta de Resultados.

IV.- AREAS DE FISCALIZACION

IV.1.- Endebedamento e Gastos Financeiros

1V.1.1.- Obxectivos, alcances e limitacions

Os obxectivos a satisfacer nesta area de traballo
son os que a continuacién se relacionan:

- Verificar que a contabilidade presupostaria re-
flicte adecuadamente a imaxen fiel da situacion
economico-financeira da Corporacién, e que se
respetan os principios de contabilidade piblica,
tanto de gastos devengados e amortizacions practi-
cadas, como das cantidades pendentes de amorti-
zar a 31-XII-96, pola financiamento allea.

- Comprobar que as débedas encontranse recolli-
das, descritas e clasificadas correctamente.

- Determinar se os pasivos financeiros concertados
no eXercicio, cumpren os requisitos legais de auto-
rizacion e disponibilidade.

- Estudiamo-la correcta contabilizacién da opera-
cion de tesoureria e analizamos sei se respectaron
os limites legais da stia concertacién en canto & du-
racion, contia e finalidade.

- Para dar cumprimento s obxectivos de auditoria
prefixados, analizamo-la totalidadee dos saldos das
contas fianceiras e capitulos presupostarios por
pasivos esixibles a longo prazo, por débitos de fi-
nanciamiento, e polos gastos financeiros que a De-
putacion Provincial de Lugo contabilizou a inicio
doexercicio, e a 31-XI11-1996

A mostra ten un alcance do 100 % do total de mo-
vementos das contas de balance e de resultados co-
rrentes do exercicio, que se fai extensivo as parti-
das presupostarias do estado de gastos e ingresos.

Non foron facilitados os cadros de amortizacién
dos préstamos, polo que resaltamos esta incidencia
como limitacioén O alcance.

- Circularizamos aquelas entidades financeiras cas
que a Deputacién mantifia vixentes a 31-X{1-96
préstamos e créditos.

Recibimos consinaturaciéon de tddalas entidades
financeiras circularizadas.

Como limitacién 6 alcance destacamos que o BCL
non da resposta sobre o préstamo nimero
390025548, xa que foi asumido polo ICO segundo
acordo adoptado polo Consello de Ministros do dia
15-1-93. Como o ICO non se circularizou, com-
probamos a realidade do saldo por medio do mo-
delo 301 Cirlocal do BCLE, e mediante xustifi-
cantes bancarios.

IV.1.2.- Traballo realizado

- Realizamos unha conciliacion dos pasivos € gas-
tos financeiros, entre a contabilidade presupostaria
e a financeira.

- Confeccionamos unha folla de traballo na que se
presentan os saldos das contas do endebedamento
do Balance de Situacion e a dos gastos financeiros
da conta de resultados correntes do exercicio a 31-
X1-96, para determinar a sia correcta composi-
cion.

- Elaboramos un cadro de endebedamento onde
facemos consta-las caracteristicas mais representa-
tivas dos préstamos e créditos que non estaban
vencidos a fin de exercicio 1996.

- Analizamo-las respostas de consinaturaciéon ban-
carias recibidas.

- Revisamo-los saldos dos distintos préstamos a
inicto ¢ a final do exercicio, para comproba-la sta
correcta cuantificacion.
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- Contrastamo-la informaciéon obtida a través dos
contratos de préstamos e créditos coas respostas de
circutarizacién bancaria e coa informacion proce-
dente da contabilidade da Deputacion.

- Efectuamos un traballo consistente na analise do
gasto € da natureza da conta, para as amortiza-
ciéns practicadas, para os gastos financeiros, € pa-
ra os gastos de depésitos, fianzas e outros, co fin
de verifica-la siia correcta contabilizacion.

- Fixemos unha revisién das cantidades contabili-
zadas, tanto en concepto de amortizaciéns do
exercicio, como de gastos financeiros € intereses
de préstamos, para constatar que se rexistraron td-
dolos movementos nas contas financeiras e presu-
postarias correspondentes.

- Partindo dos xustificantes dos mandamentos de
pago, propofiemos reclasificacions e axustes por
periodificacion.

- Comprobamo-la correcta cuantificacion no esta-
do da débeda, do capital pendente de amortizar a
31-XI1-96.

- Para dar cumprimento 6 sinalado no programa de
traballo, describimos a modo de memorando as-
pectos sobre a adecuacion a legalidade do présta-
mo formalizado no exercicio.

- Estudiamo-lo ratio de endebedamento, analizan-
do a carga financeira da Corporacion.

IV.1.3.- Conclusions da area

Presentamo-los movementos da liquidacion do pre-
suposto co detalle ata pagos liquidos e recadacion
neta dos capitulos HI e IX de gastos e IX de ingre-
s0s nos seguintes cadros:

Estado de Gastos:

Cap.  Descricién Créd. Inic.  Modif.

1 Gastos Financeiros 665.000.000 (100 ()_O_()"(ﬁ]_)_
IX Amortz. Préstamos 599.360.336

Cap. C. Definitivo Obrig. rec. Pagos liquido
1 565.000.000 521.926.042 521.926.042
IX 599.360.336 596.066.385 596.066.385

Estado de Ingresos:

Cap. Descricién Prev. Inic. Modif.

IX  Pasivos Financeiros  1,240.870.339 0

Cap. Prev. Definitivo Dereitos rec. Recada.cién li-

quida
IX 1.240.870.339 524.174.502 524.174.502

Os saldos da conta 170 do balance de situacion asi
como os movementos do exercicio son os seguin-
tes:

Saldo a

Cont D . s
onta escricion 31-XII-95

170 Préstamos recibidos 6.061.109.237 (H)

Conta Movementos Saldo a 31-XII-96

170 524.174.502 (H) 5.989.217.354 (H)
596.066.385 (D)

Segundo o cadro anterior, podemos apreciar como
na contabilidade da Deputacion, o saldo da conta
170 a 31-XII-1996 ¢é de 5.989.217.354 Ptas.

Unha vez realizadas as probas oportunas derivadas
do traballo de campo, determinamos que a suma
das cantidades pendentes de amortizar ¢ final do
exercicio 1996 ascenden a 5.983.559.172 Pras.
polo que detectamos unha diferencia de 5.658.182
Ptas., que pasamos a comentar:

A Deputacion considera que o saldo pendente de
amortizar do préstamo 11676-9 Caixa Galicia é de
206.305.464 Ptas. Do noso traballo podemos de-
ducir que o saldo real a 31-X1I1-96 deste préstamo
¢ de 195.447.282 Ptas.

Tamén consideran que o saldo a tin do exercicio
1996 do préstamo 8638-7 de Caixa Galicia ¢ de
100.352.496 Ptas., cando realinente ¢ de
105.552.496 Pias.
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Estas diferencias que no primeiro caso con
(206.305.464 - 195.447.282) de 10.858.182 Ptas.,
xurden por non contabiliza-lo aitimo trimestre do
exercicio 96 noutro préstamo, a diferencia €
(105.552.496 - 100.352.496) de 5.200.000 Ptas.,
que unha vez posta en coiiecemento dos servicios
econdmicos da Deputacién, proceden a sia rectifi-
cacién.

Analizadas estas diferencias de forma méis global
temos que a Deputacién contabiliza nestes présta-

mos de Caixa Galicia (206.305.464 +
100.352.496) = 306.657.960 Ptas. O Conselio de
Contas sinala (195.447.282 + 105.552.496) =
300.999.778 Ptas., de ahi que a diferencia sexa
(306.657.960 ~ 300.999.778) = 5.658.182 Ptas.

Presentamos no seguinte cadro as caracteristicas
mais relevantes dos préstamos en vigor da Deputa-
cién Provincial de Lugo asi como a débeda viva a
31-XII-1996:

:'2;?:;:)0 N:x:?il:iz:lga Cort]::ién venlc)i?rt::nto Importe Tipo amo:':t{i,zt:cién Per:idl‘il)](tflf\lrg? *
390025548 BCLE 1949 30-IX-01 2.500.000 4,0% 23.901 519.167
71390416903 BCLE 1994 09-VIII-06  6.282.025.338 MIBOR 130.875.528 5.104.145.586
71390416904 BCLE 1994 09-VIII-96 66.945.445 MIBOR 1.394.697 54.393.172
500163116769 CAIXA GALICIA 1991 01-VII-01 434.327.286 14,5 % 10.858.182 195.447.282
5508638-7 CAIXA GALICIA 1991 30-V-01 211.105.000 140 % 5.864.028 105.552.496
1014500-4 B.B.V. 1996 31-X11-07 873.562.733 MIBOR Carencia 523.501.469

SUMA...ccovimiiiiiiierannenen.

.......................................................

5.983.559.172

Con respecto 6s documentos contables de pago por
amortizaciéns practicadas no exercicio, verifica-
mos que se axustan nas sdas formas 6 disposto no
artigo 66 e seguintes do R.D. 500/90 asi como 4
Regra 16 da 1.C. Verificamos tamén que tanto a
natureza da conta, como da partida, se correspon-
de co gasto 6 que foron imputados.

O importe das amortizacions practicadas no exer-
cicio son 596.066.385 Ptas., pero debemos mati-
zar que, a amortizacién do 4° trimestre/95 corres-
pondente & préstamo 11676-9 de Caixa Galicia
esta contabilizada no exercicio 1996, mentres que
0 4° trimestre/96 se imputou 6 exercicio 1997.

Outra circunstancia destacable en canto 4s amorti-
zacions € que a Deputacion Provincial de Lugo,
desglosa a inicios do exercicio 96 os préstamos en:
“Préstamos a L/P de entes do secior piblico” e
“Préstamos a medio e L/P de entes de fora do
sector publico”™. Conceptos que teiien a codifica-
cion 911 e 913 en térmos de clasificacion econo-
muca ¢ 160, 170 respectivamente, en contabilidade
financeira. O dia 31-X11-1996 os servicios de In-

tervencion da Deputacién realizan un traspaso dos
saldos da conta 160 4 conta 170. Esta reclasifica-
cion non se realiza na contabilidade presupostaria.

GASTOS FINANCEIROS:

Para analiza-los intereses devengados por présta-
mos en vigor, partimos en primeiro lugar, de con-
cilia-la contabilidade financeira e presupostaria,
consinaturando que non se producen diferencias.

O desglose das contas do subgrupo 62 da conta de
resultados € o seguinte:

N .. Salde
(l_d Descricion Debe Haber 2 31-X11-96
624 Intereses Préstamos 509.946.877 509.946.877
629 S‘“""S Gastos financei- | g79 165 [1.979.165

s

TOTAL................. 521.926.042
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Podemos ver no cadro que se acompaiia como O
saldo da conta 624 é de 509.946.877 Ptas. Segun-
do o noso traballo, os intereses liquidados no
exercicio son 515.795.981 Ptas., polo que teremos
unha diferencia de 5.849.104 Ptas.

Esta diferencia procede da contabilizacion do 4°
trimestre/95 do préstamo 11676-9 de Caixa de
Galicia no exercicio 1996 (6.068.638 Ptas.), e de
non contabiliza-lo Gltimo trimestre deste préstamo
neste exercicio (3.718.656 Ptas.), que fan un neto
total de 2.349.982 Ptas., as que hai que engadir
476 Ptas., que son gastos por comisions e que fi-
guran sumadas Os intereses do préstamo
390025548 do BCLE, (préstamo que foi asumido
polo ICO por acordo do Consello de Ministros do
dia 15-1-1993). A estas dias cantidades (2.349.982
+ 476) = 2.350.458 Ptas., hai que restarlle
8.199.562 Ptas., que non se contabilizan no exer-
cicio 96 e que corresponden & liquidacion do 4°
trimestre/96 do préstamo 10.14500-4 do BBV,
polo que obtemo-ia diferencia sinalada (8.199.562
-2.349.982 - 476) = 5.849.104 Ptas.

Polo anterior propofiemos a reclasificacion de 476
Ptas., 4 conta 629 “Qutros gastos financeiros™ en
contabilidade financeira e & partida 011.340 na
presupostaria.

Propofiemos tamén axustes por 2.349.982 Pias.,
(que se contabilizan de maéis no exercicio 1996 por
intereses do préstamo de Caixa Galicia 11676-9, e
que deben imputarse a 1995), e de 8.199.562
Ptas., (intereses do préstamo 10.14500-4 do BBV
que non se contabilizan neste exercicio econdomi-
co).

Con respecto a andlise do principio de devengo
para os gastos financeiros, propofiemos axustar a
1995 a cantidade de 716.123 Ptas., correspondente
6 mandamento fase P nimero 5956, por 2.148.370
Ptas., formalizado o dia 29-11-1996. Tamén pro-
pofiemos axuste por periodificacidn do pago nu-
mero 6902 de 34.215 Ptas., formalizado o dia 28-
[1-1997 imputando a 1996 a cantidade que corres-
ponde, esto é, 11.405 Ptas.

Como resultado da analise dos gastos da partida
011.340 “Depositos, fianzas ¢ owtros™ que se co-
rresponde coa conta financeira 629, do que cubri-
mos un alcance do 99.61 % sobre importes 0 que

fai un 58,33 % sobre pagos liquidos do maior,
propofiemos axustar un pago de 300.689 Pias., ¢
exercicio 1995, que se corresponda con intereses ¢
9,62 % dunha operacion de tesoureria formalizada
con Caixa Postal, cancelada o dia 31-XII-1995, e
que correspondian 6 periodo de liquidaciéon que
vai do 01-X-95 6 31-XII-95.

No relativo s aspectos da adecuacion & legalidade
tanto do proceso de autorizacion como de disponi-
bilidade para os préstamos recibidos no exercicio,
resaltar que verificamos entre outros aspectos o
relativo 4 existencia de informe previo da Inter-
vencion, acordo do Pleno e quérum da aproba-
cién, autorizacidon da Direccion Xeral de politica
financeira e tesouro da Conselleria de Economia e
Facenda da Xunta de Galicia. Comprobamos ta-
mén se o crédito disposto se destinou a sua finali-
dade, se se respetaron os principios de publicida-
de, asi como se se respetaron os limites da carga
financeira.

Como resultado da anélise de gastos e da natureza
da conta dos intereses e gastos financeiros, e a
marxe do sinalado anteriormente, concluimos que
tanto a natureza da conta como a da partida co-
rrespondense cos gastos por intereses. Asi mesmo,
respétase a legalidade das formas nos Mandamen-
tos de pago.

No caso das operacions de tesoureria formalizadas
no exercicio 1996 resaltamo-lo seguinte:

A Deputacion subscribe unha unica operacién de
tesoureria en 1996. Esta, formalizase con Caixa
Ourense, e ten por finalidade financiar anticipos s
Concellos, en concepto de entregas a conta da re-
cadacién dos tributos do IBI e do IAE.

A operacién materializada mediante un contrato de
crédito cun limite de ata 300.000.000 Pias., de-
bendo reflectirse dito crédito nunha conta corrente
na que se cargaran as cantidades que se dispofian,
asi como os intereses, comisions e demais gastos
que dela se deriven.

A Deputacion contabiliza esta operacion dunha
forma distinta & regulada na IC debido a estreita
relacion existente entre o crédito concedido ¢ a
conta corrente que ¢ aperturada de forma obligato:



ria segundo condicions do contrato. Esta forma de
contabilizacion fundaméntase na idea de que no
estado de tesoureria, debe figura-lo saldo desta
conta bancaria polo crédito disposto con saldo ne-
gativo. Saldo que € consecuencia dos apuntes se-
guintes:

- Orixinan cargo as disposiciéns de crédito, asi
como os intereses € demais gastos financeiros li-
gados 4 operacion.

- Os abonos son por un lado, movementos internos
de tesoureria, e por outro, movementos corres-
pondentes 4 cancelacion da péliza de crédito.

Segundo a regra 244 da IC, as operaciéns de te-
soureria terdn a consideracién de operaciéns non
presupostarias. Contabilizandose de conformidade
coas normas contidas na regras da seccién 2? do
capitulo 7° do Titulo III da I.C. a través da conta
515 “Operacions de Tesoureria”.

Por outro lado, a regra 277 da 1.C., establece que
os ingresos que se produzan en virtudee da con-
certacion de tales operacions, deberin rexistrarse
no libro diario xeral de operacidns mediante un
abono na conta 515, sendo a conta de cargo ou
ben 554 “Ingresos pendente de aplicacién” ou a
570 “Tesoureria” segundo o procedemento elixido
para a formalizacién do ingreso.

Un dos fins da contabilidade tal e como se indica
na regra 10 da 1.C., é a de estar organizada de
maneira que permita establece-lo balance da enti-
dade local pofiendo de manifesto a composicién do
seu patrimonio, asi como as sias variaciéns. Por
tal motivo, propofiemos contabilicese por medio da
conta 515, ou no seu defecto, debido ds caracte-
risticas peculiares deste crédito, se contabilice por
medio de contas de orde, xa que desta forma figu-
rara no balance, e asi mesmo se darid cumprimento
as normas legais anteriormente citadas.

O art. 54.4 da LRFL, en canto a que se debe en-
tender por carga financeira, considera que é a su-
ma das cantidades destinadas en cada exercicio 6
pago das anualidades de amortizacién, dos intere-
ses ¢ das comisions correspondentes as operacions
de crédito formalizadas ou avaladas, sen ter en
conta as operacions de tesoureria.
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Imos a calcula-la carga financeira da Deputacién
para o exercicio 1996 en base a créditos iniciais.

Capitulo Descricion (.:r?'(!lt.o S
miciais
111 Gastos financeiras 665.000.000
IX Pasivos Financeiros 599.360.336
Total...ccvverenn... 1.264.360.336

A carga financeira entendida como a suma das
cantidades inicialmente presupostadas para o pago
das amortizaciéns, dos intereses e das comisions
correspondentes 6 exercicio 1996 ascende 4 canti-
dade de 1.264.360.336 Ptas.

Para determinar porcentualmente o indice da carga
financeira da Excma. Deputacién Provincial de
Lugo, podemos utilizar varios denominadores:

a) Sobre os ingresos consignados inicialmente
por operacions correntes que no exercicio
1996 son 6.770.212.155 Ptas.

1.264.360.336
CF.=-

x 100 = 18,68 %
6.770.212.155

b) Sobre os dereitos recofiecidos netos dos ingre-
sos correntes da ultima liquidacién do presu-
posto practicada (1995) que son 7.593.883.181
Ptas.

1.264.360.336
C.F.o= oo x 100 = 16,65 %
7.593.883.181

¢) Imos a calcula-la carga que a nivel de obrigas
recofiecidas de 1996 respecto a dercitos reco-
fiecidos do mesmo exercicio representa

a0 adaaddlfdddddbtddbaddbabsbbtbtcttstasbdsadaacacacaasaan,
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. Descricié Obrigas
Capitulos escricion recoficcidas
IIl e IX de Gastos Gastos ¢ Pasivos financeiros 1.117.992.427
. Descricié Dereitos
Capitulos escricion liquidados

16V de ingresos  Ingresos por oper. correntes 7.911.378.593

1.117.992.427
ol P — x 100 = 14,13 %
7.911.378.593

Nos tres indicadores anteriores a carga financeira
dispoiiible é do 6,32 % no primeiro caso, de 8,35
puntos no segundo indice, e de 10,87 no ultimo.

IV.2.- Xestion de ingresos

IV.2.1.- Obxectivos, alcances e limitacions

A fiscalizacion realizada tivo como obxectivos es-
pecificos na area de ingresos, 0s seguintes:

1.- Analiza-la execucién do presuposto de ingre-
sos do exercicio 1996.

2.-Comprobar que os Ingresos contabilizados re-
presentan a totalidadee dos dereitos liquidados no
exercicio, € que o seu recoflecemento e contabili-
zacién se axustan 4 normativa aplicable.

3.-Verifica-la adecuada xestién e, no seu caso, re-
gulacién dos ingresos, asi como a documentacion
xustificativa dunha mostra dos dereitos recofieci-
dos en cada capitulo presupostario de ingresos.

4.-Estudia-la evolucion dos dereitos correspon-
dentes a presupostos pechados, analizando, en
funcién da sita composicién e antigiiidade, a sia
cobrabilidade ou consideracion como dereitos de
dubidoso cobro.

5.-Cuantifica-los dereitos recofiecidos pendentes
de cobro que deben formar parte no calculo do
remanente de tesoureria.

IV.2.2.- Traballo realizado

1.-No cadro seguinte detallase, a nivel de capitu-
lo, a execucion do presuposto de ingresos do exer-
cicio 1996:

Importes en ptas.

P Previsions Dereitos % Dereitos % Dereitos Pdtes.
CAPITULOS Definitivas Recoriecidos G.E. Recadados G.R Cobro
[ IMPOSTOS DIRECTOS 313.935.653 397.012.431 126 271.504.930 68 127.128.395
I[II TAXAS E OUT. INGRESOS 533.382.652 1.130.376.107 | 212 237.037.292 21 893.421.683
IV TRANSF. CORRENTES 5.947.387.113 6.247.217.075 105 5.775.563.194 92 471.653.881
V INGRESOS PATRIMONIAIS 80.401.000 136.772.980 170 136.772.980 100
VI ALLEACION INVES. REAIS 200.000 0 - -
VII TRANSFER. DE CAPITAL 7.527.638.482 2.321.856.206 31 2.084.793.432 %0 237.062.774
VIII ACTIVOS FINANCEIROS % 75.135.081 79.107.531 105 76.982.721 97 2.294.968
IX PASIVOS FINANCEIROS 1.240.870.339 524.174.502 42 524.174.502 100
TOTAL.eeeiveiieerianranraaannen 15.718.950.320 | 10.836.516.832 69 9.106.829.051 84 1.731.561.701

0 L e P " - - .
Non inclae as moditicacions correspondentes 6 artigo 87 “Remanente de Tesoureria™ por imporie de 1.823.555.417 pras.

9% G.E.: Grao de execucion ou relacion de dereitos reconecidos sobre previsions definitivas.

%GR Grao de recadacion respecto 0s dereitos recodiecidos.



Comparando a liquidacién do presuposto da cor-
poracion coas magnitudes agregadas das Deputa-
cions Provinciais da Comunidade Auténoma de
Galicia, referidas a 1996, dediicese que o grao de
execucion do presuposto de ingresos da Deputa-
cion Provincial de Lugo é semellante 6 da media
das citadas Corporaciéns, tanto polo que se refire
6 grao de execucién como de recadacion liquida.
Non obstante, hai que resaltar que o grao de exe-
cucion do capitulo VII da Deputacién de Lugo é

significativamente inferior 6 da media, debido 6
exceso de previsions definitivas para a realizacion
dos plans correspondentes a zonas de accién espe-
cial.

No cadro seguinte comparanse os dereitos recofie-
cidos no exercicio 1996 con respecto 6 exercicio
anterior, asi como a porcentaxe que cada capitulo
representa respecto do total:

1996 1995
Capitulos Dereitos % Dereitos %
recoiecidos S/Total recofiecidos S/Total

I IMPOSTOS DIRECTOS 397.012.431 4 343.964.521 3
[II  TAXAS E OUTROS INGRESOS 1.130.376.107 10 1.062.551.697 9
IV TRANSF. CORRENTES 6.247.217.075 58 6.269.004.270 55
A\ INGRESOS PATRIMONIAIS 136.772.980 1 95.621.531 1
VI ALLEACION INVESTIMENTOS REAIS 12.565.000
VI TRANSF. DE CAPITAL 2.321.856.206 21 3.456.336.649 31
VIII ACTIVOS FINANCEIROS 79.107.531 1 67.311.331 1
IX PASIVOS FINANCEIROQOS 524.174.502 5 862.175
TOTAL. ..ot iieiiirenreans 10.836.516.832 100 11.308.217.174 100

Cabe destacar, en termos xerais, a diminucién dos
dereitos liquidados nun 4% en 1996 respecto a
1995. Esta variacién ten a sta orixe, fundamen-
talmente, no forte descenso en termos absolutos e
relativos, dos dereitos correspondentes ¢ capitulo
VII, como consecuencia do distinto ritmo de exe-
cucion dos plans provinciais en ambolos dous
exercicios.

2.-Verificouse a correspondencia entre a execu-
cion do presuposto de ingresos € a contabilidade
financeira. Para isto cruzouse o importe dos de-
reitos recoficcidos netos, 10.836.516.832 ptas.,
cos saldos das contas do grupo 7 de contabilidade
financeira e os movementos das contas de balance
afectadas polas transferencias de capital e activos e
pasivos financeiros,

Cta Denominacién Importe/ptas.
70 | Vendas 1.098.565.507
71 | Rendas da propiedade 137.733.300
72 |LA.E. 396.861.871
76 | Transferencias correntes 6.246.283.275
78 | Outros ingresos 30.848.871
14 | Subvenciéns de capital® 2.321.856.206
17 | Préstamos a I/p” 524.174.502
254 | Préstamos conced. s/publico” 31.713.937
264 | Préstamos concedidos 1/p" 47.393.594
Total 10.835.431 063

|

A diferencia, 1.085.769 ptas. ten a stia orixe, fun-
damentalmente, na falta de rexistro na conta 763

" Movementos acredores
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da operacién n° 14.538 de data 30.04.96, por im-
porte de 933.800 ptas. correspondente a transfe-
rencias correntes recibidas do INLUDES. O resto
da diferencia, 151.969 ptas., estd causada por
errores de diferente signo nos capitulos I e III, que
polo seu importe carecen de materialidade.

3.-En relacién coas probas realizadas con obxecto
de verifica-la adecuada xestién dos diferentes con-
ceptos de ingreso, asi como de comproba-la do-
cumentacién xustificativa dos dereitos recofieci-

dos, o traballo realizado clasificase por capitulos
presupostarios.

4.1. IMPOSTOS DIRECT!

Neste capitulo incliense as seguintes partidas pre-
supostarias:

Partida Presupuest. l';l?ﬁiﬂﬁ Rzﬁf-fi?ios Anulaciéns I::irrfl ‘&Z(Rof Rec;ita: o P;::.eilt;sgo

172.01 Recargo Prov. IAE s/actv. Empres. 312.835.653 | 464.269.087 | 107.197.520 | 357.071.567 | 238.976.668 | 118.094.899
172.02 Recargo Prov. 1AE sfactv. Profes. 1000000 | 45220620 | 7795500 | 37.425.120 | 28.960.389 8.464.731
172.03 Recargo Prov. IAE s/Locais Afectos 100.000 |  3.032.736 516.992 |  2.515.744 1.946.979 568.765
TOTAL eeeeeeeeeeessscosevsonmsennsres 313.935.653 | S12.522.443 | 115.510.012 | 307.012.431 | 269.884.036 | 127.128.395

Analizironse documentos contables e docu-
mentacién xustificativa dunha mostra que re-
presenta 0 70% dos dereitos recofiecidos e o
91% das anulacions do exercicio.

Asi mesmo, verificouse a tramitacion e aproba-
cién dos padréns correspondentes a catro con-
cellos que tefien delegada as competencias de
xestion e recadacion na Deputacion, e a co-
rrecta aplicacion da tarifa nunha mostra das li-
quidacions individuais.

Por ultimo, cruzbéuse o importe de dereitos re-
coilecidos cos cargos e ingresos que figuran nas
contas de recadacion da Deputacion correspon-
dentes 6 TAE.

Do resultado das probas realizadas cabe destacar:

a) A Deputacion, no rexistro de dereitos do recar-
go provincial do IAE, segue un criterio de caixa,
contabilizandoos a medida que se producen os in-
gresos.

En base 6 establecido no artigo 144.a) da LRFL e
nos apartados 3.7 e 3.10 do documento 2 “Derei-
tos a cobrar e ingresos” claborado pola comision

de principios € normas contables ptiblicas, haberia
que distinguir dous supostos no recofiecemento dos
dereitos:

O recargo correspondente a concellos que
tefien delegadas as competencias de xestion e
recadacién do IAE na Deputacidn: neste caso é
a propia Deputacion a que aproba os padrons e
polo tanto, practica a correspondente liquida-
cién, polo que deberia recofiecer como dereito
o importe total do padrén.

O recofiecemento do dereito por recargo
provincial do IAE correspondente a concellos
que non tefien delegadas as competencias na
Deputacion deberia realizarse cando ésta tefia
cofiecemento do seu importe, ben mediante a
percepcidn dos fondos entregados polo concello
xestor ou mediante a comunicacién documental
dos dereitos liquidados e cobrados por conta
daquela.

b) A pesar de seguir un criterio de caixa na conta-
bilizacion dos dereitos do recargo provincial do
IAE, na liquidacién do presuposto de 1996 figuran
como pendentes de cobro 127.128.395 ptas. que
corresponden na sta matoria & recadacion en pe
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riodo voluntario do recargo do IAE 1996, e que é
obxecto de rexistro o 31-XI[-96, se ben a liquida-
cion € aprobada polo Presidente o 31-1-97.

¢) As anulaciéns por 115.510.012 ptas. corres-
ponden & rectificacién dun erro na contabilizacion
do recargo IAE 1995.

4.2. TAXAS E OUTROS INGRESOS

No cadro seguinte desglosase a execucién do ca-
pitulo IIl do presuposto de ingresos, detallando os
dereitos recofiecidos, recadacién e alcance das
mostras analizadas:

;:gcr?;fén Descricién Dere;t;s ;:::sﬁeci' %a;na';;m Recadacién Dereic?;rpodm‘
301 VENDA DE PUBLICACIONS E OUTROS 753.862 - 753.862 -
310.01 [ TAXA SUBSCRIPCION E VENDAS B.O.P. 75.559.113 18 37.984.888 37.574.225
310.02 | TAXA CONCESION DE LICENCIAS 1.341.995 - 1.341.995 -
310.03 | TAXA DIRECCION DE OBRAS 8.020.195 8.020.195
340.00 | PREZO PUBLICO TRABALLOS IMPRENTA PROVINCIAL 1.223.497 - 1.150.546 72.951
340.02 | PREZO PUBLICO SERVICIOS HOSPITAL S. RAFAEL 857.124.913 98 75.314.913 781.810.000
340.04 | PREZO PUBLICO SERVICIOS RESIDENCIA ST* MARIA 24.112.367 14 24.112.367
340.05 | PREZO PUBLICO SERVIC. RESIDENCIA SORDOMUDOS 3.209.009 -~ 2.193.009 1.016.000
340.08 | PREZO PUBLICO PRESTACION SERV. RECADACION 108.094.431 69 36.829.859 71.264.572
340.11 | OUTROS PREZOS PUBLICOS 19.133.534 14 17.803.534 1.330.000
352 ACTIVIDADES QUE AFECTAN PROP. INV. MOB. 875.320 - 875.320
380 REINTEGRO PRESUPOSTOS PECHADOS 2.426.033 - 2.426.033
386 REINTEGRO INST. COMUNIDADE RELIXIOSA 421.523 --- 421.523
391 MULTAS 85.000 e 85.000
399.01 [ RECURSOS EVENTUAIS 1.185.000 1.185.000
399.04 | IMPREVISTOS 26.810.315 | 25 26.456.380 353.935
TOTAL..coiiiiiiiiicerciceivrnvee e venns 1.130.376.107 83 236.954.424 893.421.683

Verificouse o cumprimento da normativa apli-
cable en materia de imposicion e regulacion, no
seu caso, mediante ordenanzas fiscais, asi como
0 procedemento de xestion e liquidacion, e a
existencia de documentacion contable e xustifi-
cativa dos dereitos recofiecidos e ingresos con-
tabilizados.
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Os feitos detectados nas probas realizadas foron as
seguintes:

a) Na analise do cumprimento de legalidade sobre
a tramitacion das ordenanzas fiscais e imposi-
cion das diferentes taxas e prezos publicos,
puxose de manifesto que:

Non consta a existencia do estudio de custos

1 0600666666666 666666666666660666¢60666ccchadddaaa
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ou memoria econdmico-financeira que xusti-
fique o importe fixado nos seguintes prezos
publicos:

- Para uso dos distintos servicios na Area
Recreativa “Los Robles”.

- Para venda de tddolos libros publicados e
editados pola Deputacion.

+  Maodificacidns de febreiro, abril e xufio de
1994 do prezo piblico polo servicio de
rutas turisticas fluviais.

~Non consta a delegaciéon do Pleno na Comi-
sién de Goberno para a fixaciéon do prezo pi-
blico seguinte’:

- Para uns dos servicios na area recreativa
“Los Robles”.

—Non consta a publicacién dos acordos de fixa-
cién ou modificacién relativos s seguintes
prezos publicos:

- Para uso dos servicios na area recreativa
“Los Robles™.

- Para venda dos libros e videos editados
pola Deputacién Provincial.

Modificacion de 18.02.94 relativa 6 prezo
publico pola utilizacion privativa e apro-
veitamento especial dos bens de dominio
publico provincial.

+ Por carteis indicadores das actividades,
obras e servicios da Excma. Deputacion.

- Do mapa provincial.

- Fixacién e modificacions do prezo publico
por servicio de rutas turisticas fluviais.

} Suprimese a referencia ¢ Prezo Pablico correspondente ¢ Palacio
dos Deportes ¢ Alonso Vega, por acreditar en alegacions a delegacion
do Pleno na Conusion de Goberno

Modificacion de 29.07.94 relativa 4 pres-
tacion de servicios no colexio “Alonso Ve-

»

ga

Polo servicio de fotocopiadora en Alonso
Vega.

Pola utilizaciéon do pavillén do colexio
“Alonso Vega”

Modificacions de 29.07.94 e 29.11.96 do
prezo publico por prestacién de servicios
na residencia “St®. Maria”.

Polo servicio de fotocopiadora na residen-
cia “St*. Maria”.

b) Na taxa por subscripcién e venda do B.O.P.:

—O importe dos dereitos recofiecidos pendentes
de cobro que figura na liquidacién do Presu-
posto de 1996 (37.574.225 ptas.) non coinci-
de coa relacion remitida pola Seccién de
Cultura 4 Intervencién sobre o pendente de
cobro por insercions e subscripcidns durante
o exercicio 1996.

A diferencia, radica no importe correspon-
dente 6s anuncios e insercions de organismos
oficiais e xulgados, por importe de
10.750.021 ptas.

Ho implica, no caso de que ditos anuncios non
estéan exentos 6 amparo do establecido no
artigo 5 da ordenanza reguladora, o incum-
primento do artigo 9 da citada ordenanza re-
lativo & esixencia de depdsito previo e do ar-
tigo 187.2 da LRFL, que establece que nos
libros, rexistros e contas contabilizaranse a
totalidadee dos actos e operaciéns con reper-
cusion econémica, financeira e patrimonial.

—Non consta a existencia das solicitudes de
anuncios presentadas polos interesados nin as
liquidacions correspondentes, nos termos es-
tablecidos no artigo 10 da ordenanza.

No cadro seguinte resimese a situacion a 31i-
XI1-1996 dos servicios prestados polo Centro

Y



Residencial e Rehabilitador “San Rafael” ata

dita data:
Importe en ptas.
Concepto Resumo Liquidacions Dereitos Recofiecidos Importe Recadado | Importe Pdte.
ESTANCIAS | Data Importe Data Importe (compensado S.5.) Cobro

1992 --- --- --- - --- ---
1993 31-XI1I-94 | 450.480.000 1993 | 450.480.000 74.637.087 375.842.913
1994 02-XI-95 |753.058.000 | 02-XI-95 |753.058.000 188.576.879 564.451.121
1995 31-X11-96 | 781.810.000 | 31-XII-96 | 857.124.913 75.314.913 781.810.000
1996 --- --- --- - - ---

—~ As estancias no centro, correspondentes 6 exer-

[}
€%

cicio 1992, non figuran en contas a dita data,
xa que foron liquidadas en 1997, polos seguin-
tes importes:

Concepto Data . Importe/ptas.
ESTANCIAS Liquidacién

2° trimestre 1992 12-V-97 106.740.000

30 “ « 10-VI1-97 111.186.000

4° “ “ 16-V1-97 110.832.000

Total...ccccvenreerenens 328.758.000

O artigo 4 da Ordenanza reguladora do prezo
piblico establece, ¢ igual que o artigo 47 da
LRFL, que a obligacién 6 pago nace dende que
se inicia a prestacién do servicio.

Pola sia parte, o artigo 27.7 da Lei 9/1989, de
taxas e prezos publicos, de aplicacién supleto-
ria respecto da lexislacion que establezan as
Facendas Locais sobre prezos piblicos, esta-
blece que “no non previsto pola presente Lei, a
Administracion e cobro dos prezos publicos
realizarase conforme 6 previsto na Lei Xeral
Presupostaria”. O artigo 40 desta Lei, estable-
ce que prescriben 0s cinco anos o dereito da
Faccada Publica a recofiecer ou liquidar crédi-
tos o seu favor, computandose dito prazo dende
o dia no que pudo exercitarse.

En base 6 anterior, e tendo ¢n conta que o arti-
20 7 da ordenanza fai referencia & caracter

mensual das liquidacidns, poderia considerarse
que os dereitos correspondentes s meses de
abril € maio de 1992 estarian prescritos 4 data
de liquidacién e recofiecemento en contas (12-
V-1997). O importe dos dereitos que poderian
estar afectados por dita prescripcion, en base ds
datos que figuran no libro rexistro auxiliar, é
de 69.876.000 ptas.

A Deputacion tramitou expedientes de compen-
sacion de débedas 6 INSALUD, co obxecto de
compensar nas liquidacions trimestrais presen-
tadas ante a Seguridade Social, o importe das
débedas que ésta mantén coa entidade Local en
concepto de atencién psiquiatrica prestada no
Centro “San Rafael”.

As compensacions realizadas hasta 31-XII-
1996, foron as seguintes:

Ano Com- Importe Ano Estancias
pensac. Aplicada
1995 74.637.087 1993
1996 188.576.879 1994
1996 75.314.913 1995

Cometeuse un erro na contabilizacion do im-
portec compensado en 1996 por 75.314.913
ptas., O recofiecer dereitos por este importe con
cargo a presuposto corrente de 1996, o que
motiva a diferencia reflectida entre liquidacions
practicadas ¢ dereitos reconecidos de 1996.
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Procederia, por tanto, axusta-la débeda pen-
dente de cobro correspondente a presupostos
pechados, mediante 0 asento:

...... x_—-_.-
(75.314.913) DEBEDORES DEREITOS PPTO. PECHADOS (431}
a MODIFIC. PPTO. PECHADOS (840} 175.314.913)

______ K-===m

A tesoureria xeral da Seguridade Social pre-
sentou multiples demandas contra as liquida-
ciéns e compensacions realizadas pola Deputa-
cién de Lugo. Pola stua parte, 0 Servicio Gale-
go de Saude, tamén demandou a Corporacion
polas liquidacions das que foi obxecto de notifi-
cacion.

En relacién con ditas demandas, hai que resal-
ta-las sentencias da Sala do Contencioso- Ad-
ministrativo do Tribunal Supremo de datas 13-
X-93. 30-I1-94, 29-VI-94 e 09-XII-98, polas
que se estimaban os recursos de casacién pre-
sentados pola Deputacion de Lugo. e nas que
ademais de considera-las débedas con dita Cor-
poracion pola asistencia sanitaria prestada a be-
neficiarios da Seguridade Social no centro “San
Rafael” como débedas vencidas, liquidas e esi-
xibles, fallan que o procedemento de compen-
sacién de débedas é axustado a dereito.

De todo isto parece deducirse que, con inde-
pendencia da legalidade do procedemento de
compensacion e de que o debedor sexa a Segu-
ridade Social ou o Sergas, existe un dereito a
favor da Deputacion, que se concreta nas liqui-
daciéns practicadas pola asistencia psiquiétrica
6s beneficiarios da Seguridade Social no Centro
“San Rafael”, e que xustifica o seu recofiece-
mento e rexistro en contas. Non obstante, ¢ ata
a resolucion dos procedementos xudiciais
abertos ou, no seu caso, que o correspondente
Organismo da Seguridade Social ou Comunida-
de Autonoma de Galicia asuma as débedas ex-
plicitamente, seria conveniente adoptar un cri-
terio prudente en relacion a consideracion das
citadas débedas como parte integrante dos de-
reitos pendentes de cobro a efectos do célculo
do remanente de tesoureria.

Neste sentido, hai que resaltar que a Deputa-

cién adoptou este criterio a partir do exercicio
de 1997.

d) No prezo publico por prestacién de servicios na
Residencia Sta. Maria:

— Non consta a existencia de liquidacions indivi-
duais nin recibos expedidos 6s alumnos da resi-
dencia como xustificantes dos ingresos realiza-
dos polos mesmos no centro, e esixidos polo
artigo 4.2. a/ da ordenanza reguladora.

Existe, non obstante, o libro rexistro auxiliar
no que se inclie a relacion das liquidacions
practicadas, se ben se comprobou que en dito
libro non figuran as liquidaciéns correspon-
dentes a facturacién por dias nos meses de xu-
llo e setembro, contemplada no artigo 4.d/ da
Ordenanza.

— Durante 1996 a Deputacién seguia un criterio
de caixa na contabilizaciéon dos dereitos, rexis-
trando os ingresos a medida que a Directora da
residencia ingresaba o efectivo recadado en
contas da Corporacién, con independencia dos
importes que figuran no libro rexistro, como
relacién de liquidacidns practicadas.

- Con caracter xeral, verificouse a correcta apli-
cacidn das tarifas aprobadas. Non obstante, se
detectou que durante o Gltimo trimestre de
1996, 22 alumnos ingresan 10.000 ptas. men-
suais menos, que segundo explicacions facilita-
das polo persoal da Deputacion, tefien a sua
orixe no seu desconto por familia numerosa.

Non consta que dita reduccién na aplicacion

das tarifas se tramitara conforme 6 procede-
mento establecido no artigo 5° da ordenanza.

e) A Deputacién Provincial, por acordo do Pleno
de 27.03.95, aproba as bases que han de rexir a
aceptacion da delegacioén dos concellos en materia
de xestién, liquidacion ¢ recadacién, publicandose
no B.O.P. de 06-VII-95 e 11-X-95, nos que se re
lacionan os 58 concellos que se adhieren, asi como
as compensacions econdmicas: 6% do principal na
recadacion en periodo voluntario ¢ o unporte do
recargo de apremio. costas e intereses na recadac
¢16n en periodo executivo.




Nas comprobacions realizadas puxose de mani-
festo:

— A liquidacién correspondente 4 recadacién ob-
tida en periodo voluntario de IBI e IAE 1996, e
na que son obxecto de compensacién as entre-
gas a conta, o custo financeiro das mesmas, o
recargo provincial do IAE, o premio de co-
branza e a distribucion do IAE de centrais hi-
drograficas, foi aprobada polo presidente da
Deputacién o 31-1-97.

En dita liquidacion figuran 67.199.876 ptas. en
concepto de premio de cobranza.

A pesar de que a liquidacién é do exercicio
1997, o recofiecemento de dereitos realizase o
31-X1I-96 mediante D.R. n°® 2592.00, quedan-
do pendente de cobro a final de exercicio.

Esta contabilizacion de dereitos non liquidados
non se axusta 6 establecido no artigo 144 a/ da
LRFL, que imputa os dereitos 6 exercicio pre-
supostario no que se liquidan.

f) Respecto doutros prezos publicos, e da revisién
realizada das resoluciéns do Presidente en 1996,
detectduse que por Decreto de 25-V-96 se liquidou
a BREOGAN SAD 100.000.000 ptas. méis IVE,
en concepto de uso o Pavillén Universitario pola
temporada 1955/96, En relacién con este feito, hai
que poiier de manifesto:

— Se ben no texto do Decreto faise referencia 4
“liquidacién presentada pola Intervencién”, no
expediente unicamente consta a relacién de
obrigas da Deputacion derivadas do funciona-
mento do Pavillén no periodo 1992-1996, asi
como a imputacion de custos de servicios xerais
da Deputacién, por importe de 149.786.578
ptas.

En ningin caso figura o importe liquidado de
100.000.000 ptas., nin que se aplicaran as tari-
fas por uso do Pavilién incluidas no prezo pt-
blico establecido por acordo da Comisién de
Goberno o 12-1V-96.

A citada liquidacion non é obxecto de contabi-

lizacién no exercicio 1996.

Breogén SAD ingresa 20.000.000 ptas., o 08-
X1-97, que por erro se aplican integramente 6
concepto 340.11, sen imputar a parte propor-
cional do IVE, e que ademais se aplican a pre-
suposto corrente de 1997.

O 18.12.98 contabilizanse 96.000.000 ptas.
(80.000.000 ptas. de principal e 16.000.000
ptas. de IVE), rexistrindose como modificacién

de dereitos de presupostos pechados (exercicio
1996).

— Con data 11-XII-98, o club Breogan SAD soli-
cita fraccionamento da débeda, presentando a
documentacién esixida polo artigo 51.3 do
R.X.R. por dispensa de garantias.

f "}Na resolucion e notificacién da aprobacién do
|/ fraccionamiento non se contemplan as preven-
| cions do artigo 55.2 a/ do R.X.R., relativas os
efectos da falta de pago. Asi mesmo, tampouco
se fai referencia 6 importe total da débeda, nin

de maneira explicita 4 contia de cada prazo.

Asi mesmo, hai que facer constar que o primei-
ro prazo do fraccionamento concedido tifia
vencemento o 20-1V-1999, sen que se produci-
ra o ingreso correspondente. O efecto da falta
de pago se contempla no apartado 5 do artigo
48 do R.X.R.

— Non consta no expediente o calculo dos intere-
ses de demora para cada pago fraccionado, nos
termos establecidos no artigo 56.2 do R.X.R.

Por 1ltimo, e en relacién con outros prezos publi-
cos, pofier de manifesto que na partida 340.11
“Outros prezos puiblicos” figuran contabilizados os
dereitos correspondentes 4 concesién do edificio e
instalacions da 4rea deportiva-recreativa de Soa-
mesas.

Da verificacién realizada sobre o procedemento de
adxudicacion, contrato e execucién do mesmo, de-
rivase que:

O prezo da adxudicacion fixado na clausula 24
do contrato de data 27-X-94, ¢ de 200.000
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ptas. mensuais. Dita clausula establece que “o
prezo se verd increncatado anualmente polo
IPC, debendo axustars< a correspondente fian-
za”. En 1996, séguese aboando o prezo inicial.

4.3. TRANSFERENCIAS CORRENTES

Os dereitos recofiecidos e recadados durane o
exercicio 1996, a nivel de concepto, asi como o
alcance das mostras analizadas, resimese no se-
guinte cadro:

Concepto relzgl;Zcitiodsos % Mostra rle)ce:;;tgzs PdIt);l:e::t:lfro

420 PARTICIPACION TRIBUTOS ESTADO | 6.059.509.009 22 5.587.855.128 | 471.653.881
423 TRANSF. O0.AA. COMERCIAIS 56.017.694 56.017.694
432 OUTRAS TRANSFERENCIAS 55.245.412 31 55.245.412
455 TRANSF. ADMON. XERAL CC.AA. 72.194.960 21 72.194.960
462 OUTRAS TRANSFERENCIAS 1.000.000 1.000.000
470  APORTACIONS e SUBVENCIONS 500.000 500.000
480 APORTACIONS e SUBVENCIONS 2.750.000 2.750.000

TOtaAl..eeennreeeeiniiereeennaireerarnnnnnnns 6.247.217.075 22 5.775.563.194 | 471.653.881

Da anélise da documentacion xustificativa da con-
cesion, non cabe resaltar ninguna incidencia.

Unicamente especificar que no concepto 432 se
inclien transferencias correntes recibidas do
INLUDES, para que a Deputacion realice pagos
0s adxudicatarios de determinados expedientes de
contratacion nos que o Organismo Auténomo de-
lega a competencia na Deputacién Provincial.

4.4 INGRESOS PATRIMONIAIS

No capitulo V do presuposto de ingresos recofecé-
ronse e recadaronse dereitos por importe de
136.772.980 ptas.

Cruzouse a informacién obtida na circularizacion
bancaria relativa 4s intereses aboados polas dis-
tintas entidades durante 1996 co libro maior de
conceptos de presuposto de ingresos, ¢ verifica-
ronse documentos contables e xustificantes que a
stia suma representa o 74% do total de dereitos re-

coniecidos. Das probas realizadas, dedicese a co-
rrecta contabilizacién dos intereses.

4.5 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL

Verificouse a correcta tramitacién e aprobacion
dos plans provinciais de cooperacién correspon-
dentes a 1996.

Respecto da execucion dos plans, o aspecto xuridi-
co-contractual analizase na 4area de contratacion.
Dende o punto de vista econdmico-financeiro, cru-
zouse para cada plan en execucién (1996 e ante-
riores), os cadros de seguemento trimestral remiti-
dos 6 MAP co maior de conceptos de presupostos
de ingresos, analizando para unha pequena mostra
dos dercitos reconiecidos, a existencia de docu-
mentacion acreditativa da adxudicacion e certifica-
cion de obra correspondente.

A execucion do presuposto de ingresos correspon-
dente a 1996 foi a seguinte:

(8%
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720 Transf. Admon. Estado 3.500.441.890 - 3.500.441.890 612.951.717 608.384.944 4.566.773
720.51 | Transf. Estado (Remanentes) - 1.369.707.243 | 1.369.707.243 700.453.178 654.106.671 | 46.346.507
755.01 | Transf. Fondo Coop. Local | 150.000.000 150.000.000 72.506.497 7.213.595 [ 65.292.902
755.05 [ Outras Transferencias - 132.000.000 132.000.000 129.757.580 95.971.123 [ 33.786.457
755.51 | Aportacién Xunta 6 FCL 47.810.640 47.810.640 45.560.511 43.992.363 1.568.148
755.52 gg:)naci()n Xunta H. S. Ra- 2.496.033 2.496.033 2.496.033 2.496.033 .
755.55 | Outras Transferencias Xunta - 87.474.604 87.474.604 73.351.176 73.351.176 -
762 Transf. Concellos 1.422.917.649 71.697.843 1 1.494.615.492 97.118.091 52.200.573 | 44.917.518
762.51 é{’:{;‘;mi‘;‘ceu" a Obras - 742.818.171 | 742.818.171| 587.661.423 | 547.076.954 | 40.584.469

TOTAL..ccciiriierninrenranareinnas 5.073.359.539 | 2.454.278.943 | 7.527.638.482 | 2.321.856.206 | 2.084.793.432 | 237.062.774

Do resultado das probas realizadas, cabe destaca-
los seguintes feitos:

- Nos conceptos 720 e 762, 0s que se imputan as

transferencias recibidas do estado e Concellos,
respectivamente, para financia-los programas
de Cooperacién Local correspondente 6 exerci-
cio 1996, o grao de execucion € baixo, debido
a que nas previsions definitivas se incluiron 7
plans de accién especial (ZAE) ¢ unicamente
foron aprobados tres.

Verificouse en relaciéon 6 concepto 720, a
existencia de documentacion xustificativa da
adxudicacién dunha mostra das obras corres-
pondentes 6 POS, RVL e ZAES do exercicio
1996, que determinan o dereito ¢ anticipo do
75% da audiencia.

Verificouse o cumprimento dos requisitos esta-
blecidos no RD 665/90, relativos a aprobacién
dos plans de 1996 (POS, POL., RVL. ¢ ZAES).

Comprobouse a existencia de certificacions de
obra ¢ actas de recepcién provisional para unha
mostra dos dereitos recofiecidos nas partidas
72051 ¢ 762.51, relativos as obras de execu-
cion de plans de cooperacion anterior a 1996.

M3

Respecto daquelas obras non executadas no
prazo establecido no RD 665/90, verificouse a
solicitude e concesion de prorroga polo MAP.

O sistema contable aplicado pola Deputacion de
Lugo para rexistrar os investimentos en obras
de titularidade municipal incluidas nos diversos
plans de cooperacién provincial, consiste en:

FINANCIAMENTO  RECIBIDO: As
transferencias recibidas do estado, CEE,
XUNTA e Concellos para financia-las obras
aplicanse 6 capitulo 7 do presuposto de ingre-
sos, contabilizindose financeiramente nas di-
ferentes contas do subgrupo 14” Subvenciéns
de capital recibidas”.

INVESTIMENTOS REALIZADOS: A me-
dida que se van executando as obras, recofie-
cense obrigas con cargo ¢ capitulo 6 do pre-
suposto de gastos, contabilizdndose o investi-
mento na conta 221 “Infraestructuras e bens
destinados 6 uso xeral”.

A Corporacidn, tal ¢ como se recolle no infor-
me da Intervencién Xeral da Deputacidén que
acompana a conta xeral de 1996, non realizou
ata a data mingln asento contable que rexistre a

asasacassassasstasassisdsddsdassdsdsdssdsdsdasasdssddsdssdasacascaacancacsansnsnn
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entrega das obras 0s municipios. Como conse-
cuencia de isto, na conta 221 e nas contas do
subgrupo 14 figuran tanto os investimentos co-
mo o financiamento recibido doutros entes para
obras que figuran no activo dos diferentes con-
cellos, e que non deben incluirse na contabili-
dade da Deputacion.

Asi mesmo, a aportacién da Deputacion a ditas
obras, que presupostariamente foi aplicada 6
capitulo 6 do presuposto de gastos, 6 non con-

2

tabilizarse o asento correspondente 4 entrega

realizado.

Con obxecto de cuantificar o efecto desta omision
nas contas da Deputacion a 31.12.1996, e partindo
da documentacién do seguimento da execucién dos
plans POS, POL e ZAES (o Plan RVL ¢ de titula-
ridade provincial) anteriores a 1996 (xa que os
plans deste exercicio non estaban executados a 31
de decembro), asi como da contabilidade, obtivose
a seguinte informacion relativa s investimentos
realizados e financiamento recibido polos citados

dos bens, non tivo reflexo na conta de resulta- plans:

dos da contabilidade financeira, por diferencia

entre financiamento recibido e investimento

Plan :;:‘npe(:;t:sl:ev;?: Aportacion Aportacién | Aportacién Aportacién Aportacion Total
2ados M.A.P. CEE Xunta Concellos Deputacioén aportacidns

P.O.S. 1991 1.076.201.614 259.649.859 - 765.525.958 51.025.797 |  1.076.201.614
P.O.S. 1992 773.312.949 251.673.014 - 481.819.391 39.820.544 773.312.949
ZAE NOROESTE 1992 502.320.390 271.617.516 - 155.227.672 75.475.202 502.320.390
ZAE SUROESTE 1992 $34.734.000 271.000.000 - 182.123.898 81.610.102 534.734.000
ZAE NORDESTE 1992 195.485.000 101.000.000 - - 65.162.250 29.322.750 195.485.000
P.O.S. 1993 810.892.688 266.130.725 - - 502.822.019 41.939.944 810 892 (88
ZAE NOROESTE 1993 344.962.123 185.946.354 . - 108.120.599 50.895.170 344.962 123
ZAE NORDESTE 1993 £34.750.000 70.700.000 - - 43.837.500 20.212.500 £34.750 000
7AE SURESTE 1993 281.399.800 140.548.999 99.640.831 41.209.970 281.399 800
POL. 1991-1993 2.053.871.350 869.244.753 |  251.806.631 | 413.270.643 152.641.002 366.908.321 |  2.053.871.350
P.0.S. 1994 788.344.232 258.562.490 490.404.975 39.376.767 788.344.232
ZAE NOROESTE 1994 304.846.044 162.092.202 - 90.954.925 51.798.917 304.846.044
ZAE SURESTE 1994 i15.835.000 60.600.000 i 37.859.750 17.375.250 115.835 000
ZAE SURESTE 1994 309.754.734 162.591.750 - 100.435.913 46.727.071 309.754.734
P.O.S. 1995 570.030.096 196.967.550 - - 359.988.485 13.074.061 570.030.096
ZAE SURESTE 1995 222.162.628 113.809.701 - X 75.028.533 33.324.394 222.162 628
ZAE NOROESTE 1995 191.554.647 100.130.074 - - 60.582.977 30.841.596 191,554 647
ZAE NORDESTE 1995 86.091.025 47.984.295 i 25.193.076 12.913.654 86.091.025
P.0.L. 1994-1996 ® 579.759.093 150.404.944 | 260.666.586 25.602.489 143.085.074 579.759.093 |
TOTAL.......... vesene 9.876.307.413 | 3.940.654.2267 512.473.217 | 413.270.643 | 3.822.972.243 | 1.186.937.084 | 9.879.307.413

En base 4 estimacion realizada, a Deputacion teria
que realizar un axuste no DGO con obxecto de

2!

que as contas de inmobilizado, subvencions de ca-
pital ¢ resultados a 31.12.96 reflictan a situacion

© Non se incluen as obras en estradas, aa que son titidaridade provincial.




econdémico-financeira real, dando de baixa os in-
vestimentos de titularidade municipal:

______ P
4.453.127.443 SUBV. CAPITAL SECTOR ESTATAL (142)

413.270.643 *« “ CC. AA .. (145)
3.697.920.879 * “ ENTID. LOCAIS  (146)
1.186.937.084 OUTROS RESULT. EXTRAORDIN. (822)

EESESRESE a
INFRAESTRUCTURAS E BENS DESTINADOS
O USO XERAL. (221)................. 9.879.307.413

...... > Ca—

O importe do axuste correspondente a resultados
extraordinarios , 1.186.937.084 ptas. coincide coa
aportaciéon da Deputacion a financiamento dos

plans (transferencias de capital), que a 31.12.96
non tivera reflexo na contabilidade financeira.

Asi mesmo, € necesario que a Deputacién cuanti-
fique dito asento ata a data actual, tendo en conta a
informacién dispoiiible dos plans 1996 e posterio-
res.

4 TIVOS FI

No cadro seguinte incliiese a execuci6n do capitulo
8 do presuposto de ingresos:

Partid cari Previsions Dereitos Anulacins Dereitos Dereitos Dereitos
artica presupostaria. definitivas recoiiecidos Recoii. Netos | Recadados | Pdtes. cobro
826.01 PRESTAMOS L E M/P 25.135.081  51.829.243| -20.115.306 31.713.937 | 29.418.969 2.294.968
830.00 REINTEGRO ANT. PERS. 50.000.000 | 48.649.803 -1.256.209 47.393.594 | 47.393.594
870.02 APLICACION FINANC.
INCORP. CREDITO. 1.823.555.417 -
TOTAL..ccveeirienannen,s 1.898.690.498 | 100.479.046 | -21.371.515 79.107.531 76.812.563 2.294.968

O reintegro dos anticipos de persoal é obxecto de
analise na area de persoal deste Informe.

En relacion cos préstamos a longo e medio prazo,
verificouse para unha mostra do 45% a documen-
tacion xustificativa dos préstamos, cadros de
amortizacion e correcta contabilizacidn.

Os feitos detectados foron os seguintes:

-~ A | de xaneiro de 1996, e tal como se especifi-
ca no informe do Interventor de 02-1-1996, non
figuraba no balance de situacién da Deputaci6n
de Lugo a débeda pendente dos Concellos coa
Corporacion como consecuencia dos préstamos
subrogados do POS 76/77 e do préstamo para a
construccion do Colexio Universitario.

Como consecuencia de iso, realizouse un
asento de axuste, por importe de 42.202.325
ptas.. cargando & conta 254 “Préstamos a lon-

go prazo” con abono a resultados extraordina-

rios, segundo o seguinte detalle:

Exercici Préstamos Préstamos I te/ot
xerciclos Subrogados { C. Univers. mporte/ptas.
1994 1.532.840 --- 1.532.840
1995 - --- ---
1996 4.288.184 | 8.392.646 12.680.830
1997-99 | 3.215.333 |24.773.322 27.988.655
TOTAL | 9.036.357 (33.165.968 | 42.202.325

Asi mesmo, a Deputacion recofieceu dereitos con
cargo o presuposto corrente de 1996 por importe
de 11.659.694 ptas., importe que non coincide co-
as anualidades de 1996 que figuran no cadro ante-
rior (12.680.830 ptas.). Asi mesmo, ¢ polos rein-
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tegros correspondentes a 1994, non se cumpriu co
establecido na regra 188 da ICAL, 6 non realiza-

los asentos:

______ Xommmmm
1.532.840 DEBEDORES RECONEC. PPTOS. PECHADOS (431)
a (840) MODIF. DERE. PDTES. PPTOS. PECHADOS 1.532.840
------ x.---_-
1.532.840 RESULTA DOS EXTRAORDINARIOS (822)
a (254) PRESTAMOS A LONGO PRAZO 1.532.840
______ Kmmmmm

— O préstamo relativo 6 Colexio Universitario ten
a siia orixe na concesién polo Banco de Crédito
4 construccion de 150.000.000 ptas. & Deputa-
cidén de Lugo o 24-1V-1979. Non consta xusti-
ficacion documental que acredite a repercusion
de dito préstamo 6 Concello de Lugo. Asi

mesmo, tampouco coinciden as cotas que figu-
ran no cadro de amortizacién facilitado cos im-
portes dos dereitos recoiiecidos.

O capital pendente dos préstamos subrogados
6s concellos non coinciden cos cadros de
amortizacion facilitados pola Deputacién.

4.7. PASIVOS FINANCEIROS

O

importe dos dereitos recofiecidos durante o

exercicio 1996, 524.174.502 ptas., é obxecto de
anilise na area de endebedamento.

5.-A distribucién por anos de contraido e capitulos
presupostarios do importe dos dereitos recofiecidos
correspondentes, tanto a presuposto corrente de
1996 como presupostos pechados € a seguinte:

Ano CAPITULOS Total
Contr. 1 3 4 5 6 7 8 9 Capitulos
1978-90 25.911.004 462.935 | 125.000 82.363 | 17.790.755 | 19.425.278 63.797.335

1991 4.899.413 500.000 -- 5.399.413

1992 8.337.298 - 8.337.298

1993 386.366.983 - 12.379.171 398.746.154

1994

1995 594.746.722 - 54.391.053 - 649.137.775

1996 | 127.128.395 | 893.421.683 | 471.653.881 . 237.062.774 | 2.294.968 1.731.561.701

Total 127.128.395 | 1.913.683.103 | 472.153.881 | 462.935 | 125.000 [303.915.361 | 20.085.723 | 19.425.278 |2.856.979.676

Da composicion deste saldo, hai que resaltar:

- 0 60% do total, corresponde 0s dereitos pen-
dentes de cobro pola asistencia psiquiatrica
prestada no centro “San Rafael” 0s beneficia-
rios da Seguridade Social en 1993, 1994, 1995,
e que a problematica de cobro € obxecto de
analise na letra ¢) do apartado 4.2 deste Infor-
me.

No obstante, hai que reincidir que o asento de
axuste 6 que se fai referencia en dito apartado,
por importe de 75.314.913 ptas., motivado
polo erro de contabilizar comao dereitos recone-

cidos con cargo a presuposto corrente de 1996,
débedas compensadas & Seguridade Social pre-
viamente recofiecidas, determina que o pen-
dente de cobro polo P. publico do centro “San
Rafael” tefia que minorarse en dito importe.

Dereitos por importe de 63.797.335 ptas. ten
unha antigliiddade significativa, ¢ corresponder
o seu ano de contraido ¢ periodo 1978-1990.

Do resultado obtido nas probas realizadas, cabe
destacar:

Durante o exercicto 1997 a recadacion obtida
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correspondente 6s dereitos pendentes de cobro
a 31.12.1996, foi a seguinte:

Ano Recadacién Dereitos Pdtes.
contraido Importe s/D:'Oeitos a 31-XI1-97
1978-90 12.870 0 63.784.465
1991 0 5.399.413
1992 --- 0 8.337.298
1993 301.550 0 398.444.604
1995 409.941.467 63 239.196.308
1996 871.581.813 50 859.979.888
TOTAL | 1.281.837.700 45 1.575.141.976

Do mesmo, dedicese a escasa cobrabilidade
dos dereitos recoiecidos con anterioridade a
1993, asi como a gran influencia que ten a pro-
blemadtica existente co cobro do prezo publico
por asistencia no Centro “San Rafael” nos de-
reitos pendentes, ¢ minorar significativamente
as porcentaxes de recadacion.

Na anélise da documentacién xustificativa dos
dereitos correspondentes 6 capitulo 8 e 9, pui-
dose contrasta-la existencia de erros contables,
O comprobar que 19.015.566 ptas. que figuran
pendentes de cobro en capitulo 9 xa foron in-
gresados en 1991, asi como a falta de docu-
mentacion soporte que permita analiza-la orixe
de 17.790.755 ptas. que figuran como penden-
tes de cobro no capitulo 8.

IV.2.3.- Conclusions da area

IV.2.3.1.- Sobre cumprimento da legalidade
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No procedemento de imposicion de prezos pua-
blicos pola Deputacion de Lugo detectaronse as
seguintes irregularidades:

* No consta a existencia do estudio de custos
ou mencidon economico-financeira que xustifi-
que o importe fixado nos scguintes prezos pu-
blicos: “Para uns dos distintos servicios na drca
recreativa Los Robles™; “Para venda de tddolos
libros publicados ¢ editados pola Deputacion ™

N

“Modificacions de febreiro, abril ¢ xufo de

1994 correspondentes 6 servicio de rutas turis-
ticas fluviais”,

O artigo 26.2 da Lei 8/89, sobre réxime xuridi-
co de taxa e prezos publicos, de aplicaciéon su-
pletoria ds Facendas Locais (Disposicion adi-
cional sétima), establece que toda proposta de
fixacion ou modificacién de prezos piblicos
debera ir acompanada dunha memoria econs-
mico-financeira que xustifique o importe dos
mesmos que se fixa.

. Por acordo do Pleno de data 28-VI-1993, ¢
en base 6 artigo 23.2 b) da Lei 7/85, delegouse
0 establecemento e modificacién de determina-
dos prezos piblicos na Comisién de Gaberno.

A pesar de non estar incluido no citado acordo
nin existir unha delegacion de caricter xenérico
para o establecemento e modificacién de tédo-
los prezos publicos, a Comisién de Goberno
acordou establece-lo prezo para da area recrea-
tiva “Los Robles™.

* Non consta a publicacion dos acordos de
fixacién ou modificacién dos prezos publicos
seguintes:

» Para uso dos servicios na area recreativa
“Los Robles”.

+ Para venda dos libros e videos editados pola
Deputacion Provincial.

« Modificacion de 18-11-94 relativa 6 prezo
publico pola utilizacién privativa e aprovei-
tamento especial dos bens de dominio publi-
co provincial.

« Por carteis indicadores das actividades,
obras e servicios da Excma. Deputacion.

» Do mapa provincial.

« Fixaciéon e modificacions do prezo pablico
por servicio de rutas turisticas fluviais,

b Paragrafo modificado parcialinente como consecuencry dis alegd

C10ns



« Modificacion de 29-VI-94 relativa a pres-
tacion de servicios no colexio “Alonso Ve-

"

ga”.

» Por utilizaciéon da fotocopiadora en Alonso
Vega.

+ Pola utilizacion do pavillon do colexio
“Alonso Vega”

+ Modificacions de 29-VII-94 e 29-X1-96 do
prezo publico por prestacién de servicios na
residencia “St?. Maria”.

+ Polo servicio de fotocopiadora na residencia
“St?. Maria”.

Tendo en conta o establecido nos artigos 7 do
RSCL e 196 do ROF, asi como 52.1 e 58.5 da Lei
30/92, poderia concluirse que os acordos de impo-
sicién de prezos publicos son disposicidns para re-
xir con caracter xeral, que tefien por destinatarios
a unha pluralidade indeterminada de persoas, €
que por tanto, deben ser obxecto de publicacién no
Diario Oficial para a sda entrada en vigor.

Dos tres puntos anteriores, dedicese que 0s acor-
dos relativos 6 establecemento e modificacién dos
prezos piiblicos relacionados, ben por falta de tra-
mites esenciais, por acordo de drgano incompe-
tente ou falta de publicacion, poderian adoecer de
vicios que afectan a sta vixencia e validez.

~ A liquidacién practicada a Breogan SAD, por
importe de 100.000.000 ptas., por uso do pavi-
[16n deportivo a temporada 1995-96, non estd
basada na tarifa aprobada para o uso das insta-
lacidéns, nin, no seu defecto, consta a existencia
de convenio. Asi mesmo, desde a data de liqui-
dacién (25-V-1996) ata a data de solicitude de
fraccionamento e aprazamento (11-XII-1998)
superouse o prazo de ingreso en periodo vo-
luntario, sen que fosc obxecto de apremio.

A resolucidén e notificacion de concesidon de
fraccionamento non contén as prevencions do
artigo 55.2 do RXR, relativas os efectos da
falta de pago.

Por ultimo, vencido o primeiro prazo de pago
concedido (20.04.1999), non se ten constancia
de que Breogin SAD ingresara o importe co-
rrespondente.

— O recofiecemento dos dereitos correspondentes
6 premio de cobranza pola recadacién en pe-
riodo voluntario do IBI e IAE, por importe de
67.119.876 ptas., foi rexistrado en contas o
31-XII-1996, con caracter previo 4 liquidacién
aprobada polo Presidente (31-1-1997), o que
supén un incumprimento do artigo 144 a/ da
LRFL.

IV.2.3.2.- Sobre o controf interno

— No procedemento de xestién e liquidacion da
taxa por subscripcion e venda do BOP, puxé-
ronse de manifesto debilidades significativas 6
non consta-la existencia de solicitudes por parte
dos interesados, nin de liquidacidons da seccién
de cultura da Deputacién, nos termos fixados
polo artigo 10 da ordenanza reguladora.

— Respecto da xestidon durante o exercicio 1996
do prezo publico por aloxamento na residencia
universitaria “Santa Maria”, constatouse a
existencia de deficiencias no sistema de cobro,
debido a que os alumnos pagaban directamente
no centro sen que conste a existencia de reci-
bos, ingresando o efectivo en contas da Depu-
tacion sen unha periodicidade regular.

Asi mesmo, o libro rexistro de liquidaciéns
emitido non inclie a facturaci6n por dias dos
meses de xullo e setembro, recofiecendo os de-
reitos en funcién dos ingresos de efectivo en
conta.

Por 1ltimo, e en relacién con este prezo publi-
co, resaltar que non consta que a reduccion de
tarifa aplicada és membros de {amilias numero-
sas se tramitara conforme 6 procedemento esta-
blecido no artigo 5 da ordenanza reguladora.
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IV.2.3.3.- Sobre o sistema contable

O sistema contable da Deputacion de Lugo estd
adaptado 4 ICAL. Non obstante, respecto dos cri-
terios e principios contables aplicados pola Corpo-
racion, detectiaronse as seguintes incidencias:

- No exercicio 1996, o criterio de recofiecemento
dos dereitos por recargo Provincial do IAE co-
rrespondente Os concellos que tefien delegada
as competencias de xestién e recadacién do
IAE na Deputacién, non se axusta 6 principio
establecido polo artigo 144 a) da LRFL, xa que
os padrons son aprobados pola propia corpora-
cién, polo que poden considerarse dereitos li-
quidados.

Neste sentido maniféstase a comisién de princi-
pios e normas publicas, ¢ establecer, no apar-
tado 3.7 do documento 2 dos principios conta-
bles piblicos, respecto dos recargos sobre im-
postos, que o recofiecemento do dereito de co-
bro e do ingreso, realizarase & aprobacion for-
mal do censo, padrén ou lista cobratoria.

Respecto do recargo correspondente a aqueles
concellos que non delegaran competencias na
Deputacidn, o paragrafo 106 do apartado 3.10
do citado documento establece que o recofie-
cemento dos dereitos realizarase cando se tefia
cofiecemento do seu importe, ben mediante a
percepcion de fondos ou mediante comunica-
cion documental do xestor dos dereitos liquida-
dos e cobrados.

En determinados casos non se cumpriu o prin-
cipio de rexistro como se pén de manifesto en:

A liquidacién aprobada por Decreto do
Presidente de data 25-V-96 a BREOGAN SAD,
por importe de 100.000.000 ptas. en concepto
de uso de pavillén universitario na temporada
1995-96, non foi obxecto de contabilizacidon no
exercicio 1996.

O  08-XI-1997 recofiécense  dereitos  por
20.000.000 ptas. con cargo O presuposto co-
rrente de 1997, e o 18-X11-1998 contabilizanse
os 80.000.000 ptas. restantes mediante modifi-
caction de dereitos de  presupostos pechados
(exercicio 1996).

Os dereitos correspondentes 6s anuncios
ou inserciéns no BOP de organismos oficiais e
xulgados realizadas durante 1996, e que figuran
como pendente de cobro por importe de
10.750.021 ptas. na relacion remitida pola sec-
cién de cultura a intervencion, non foron re-
xistrados na contabilidade, sen que se tefia
constancia da sia exencién en base 6 artigo 5°
da ordenanza.

* Omitironse os asentos contables corres-
pondentes & entrega 6s concellos das obras de
titularidade municipal incluidas nos plans de
cooperacion provincial, o que desvirtia a re-
presentatividade dos saldos das contas 221 “In-
Jraestructuras e bens destinados 6 uso xeral” e
das contas do subgrupo 14 “Subvencions de ca-
pital recibidas” .

Estes feitos supofien ademais, un incumprimento
do artigo 187.2 da LRFL, relativo a que nos li-
bros, rexistros e contas se contabilizaran a totali-
dadee dos actos ou operacions con repercusion fi-
nanceira, patrimonial o econdmica.

IV.2.3.4.- Sobre a representatividade dos
saldos de contas a 31-X11-1996

Detectaronse unha serie de incidencias que afectan
0s saldos das contas obxecto de anélise na rea de
ingresos:

—~ Erro na contabilizacién da compensacién reali-
zada 4 tesoureria xeral da seguridade social no
exercicio 1996 por importe de 75.314.913 ptas.

A Deputacién recoiieceu dereitos por este im-
porte con cargo a presuposto corrente, cando
en realidade se trata unicamente de recadacion
de dereitos xa recoflecidos en presupostos pe-
chados.

Procede por tanto, realizar un axuste no DGO,
mediante o asento:

______ Keemnnn
(75.314.913) DEBEDORES DEREITOS PITOS. PECHADOS (431)
4 (840) MODIF DEREITOS PPTOS. PECHADOS (75.311.913)
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- A Deputacidon Provincial, a 31.12.1996, non
contabilizou a entrega 0s concellos das obras de
titutaridade municipal incluidas nos plans de
cooperacion provincial, e a sia xestion corres-
ponde 4 entidade provincial, esta omisién ten
COmo consecuencia que o investimento realiza-
do e o financiamento recibido segan formando
parte do saldo da conta 221 “Infraestructuras e
bens destinados 6 uso xeral” e do subgrupo 14
“Subvenciéns de capital recibidas”, respecti-
vamente.

En base & estimacién realizada, e que figura no
apartado deste Informe, o asento a realizar no
DGO para correxi-las consecuencias da omisién
a 31.12.1996 da contabilizacion da entrega das
obras, seria o seguinte:

...... x.-_--.
4.453.127.443 SUBV. CAPITAL.. SECTOR ESTATAL (142)
413.270.643 SUBV. CAPITAL. COMUN. AUTONO. (145)
3.697.920.879 SUBV. CAPITAL. ENTIDA. LOCALS (146)
1.186.937.084 RESULTADQS EXTRAORDINARIOS (822)

erros contables e importes incobrables corres-
pondentes a exercicios do periodo 1978-1990.
que si ben non son moi significativos aconsellan
a tramitacién dun expediente de depuracion de
saldos.

Por ultimo, e en relacién coa problematica
existente respecto dos dereitos recofiecidos
pendentes de cobro pola asistencia psiquiatrica
no centro “San Rafael” e que a 31-XI1-1996
ascendia a 1.723.111.958 ptas., se ben as dé-
bedas por prestacion dos servicios son reais, a
incertidumbre derivada dos muiltiples procesos
xudiciais abertos aconsellan a adopcién dun
criterio prudente a efectos do calculo do rema-
nente de tesoureria, considerando como de du-
bidoso cobro as débedas pendentes.

A Deputacién Provincial, tal e como se indica
neste Informe, non seguiu este criterio no cal-
culo do remanente de tesoureria do exercicio
1996. Non obstante, o tivo en conta a partir do
eXercicio seguinte.

a (221) INFRAE.E BENS DESTIN. USO XERAL 9.879.307 413
...... ) G T

- Incorrecta contabilizacién dos reintegros de

préstamos subrogados a concellos por importe
de 1.532.840 ptas. 6 rexistrar con cargo a pre-
suposto corrente de 1996 as amortizacions co-
rrespondentes O exercicio 1994 realizadas en
1996, incumprindo a regra 188 da ICAL relati-
va 4 modificacién de dereitos de presupostos
pechados.

Tendo en conta o establecido no artigo 4 da or-
denanza reguladora do prezo publico por pres-
tacion de asistencia psiquiatrica no centro “San
Rafael”, asi como na disposicion adicional sé-
tima e artigo 27.7 da Lei 9/89, e artigo 40 da
L.GP, os dcreitos correspondentes &s estancias
no centro nos meses de abril ¢ maio de 1992,
por importe de 60.876.000 ptas., poderian estar
prescritos & data da sda liquidacion e rexistro
en comtas (12.05.1997).

bn orelacion o imiporte que figura como pen-
dente de cobro a 31-XT1E-1996. detectdronse

IV.3.- Gastos de persoal

A area de gastos de persoal ten unha importancia
significativa dentro dos gastos totais da entidade,
supofiendo 0 26% das obrigas recofiecidas netas no
exercicio, pola que a sia repercusion sobre a conta
de resultados € o custo real dos servicios prestados
pola Deputacién é relevante. (49%).

LIQUIDACION DQ PPTO:

PTAS.
Capit. Descricion Crd't(.m. Obrigas rec.
definitivos _ netas
I Gastos de persoal 2.568.185.463 | 2.445.810.194

e

Total | Ppto. de Gastos 17.542.505.737

9.353.304.792

Tanto % [5 % 26 %
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CONTA DE RESULTADOS:

Concepto Total ptas.
5.158.265.329

2.523.082.310

Total gastos correntes
Gastos de persoal

% s! gastos correntes 49 %

IV.3.1.- Obxectivos, alcances e limitacions

O traballo realizado encaminouse 4 comprobacién
da realidade dos saldos rexistrados, a adecuada
contabilizacién dos gastos de conformidade cos
principios e normas do sector publico, e o cum-
primento da normativa vixente.

Os obxectivos marcados no programa de traballo
facilitado ¢ efecto, foron os seguintes:

- Que os gastos de persoal son adecuados, corres-
ponden a empregados do ente fiscalizado e que
estan debidamente presupostados e contabilizados
con cargo Os presupostos do exercicio.

- Que se efectia adecuadamente o traspaso da
contabilidade presupostaria a contabilidade xeral.

- Que se observan as notas legais aplicables.

- Analizar e, no seu caso, propoiie-las milloras dos
procedementos de control da 4rea de persoal, de
tal forma que se asegure o cumprimento dos
principios de eficacia, eficiencia, e economia, e
permitan o adecuado control interno, rexistro
contable ¢ informacién sobre os gastos realiza-
dos.

Para selecciona-las mostras sobre as cales se reali-
zaron as probas de auditoria, sustantivas e de
cumprimento, partiuse da clasificacién presuposta-
ria por artigos, procedendo 6 desglose de saldos
mensuais ¢ seleccionando para a sta analise, o mes
en que se producian as maiores desviacions ou, no
que estas puideran resultar mais significativas.

A proba de némina para o persoal funcionario e
laboral efectuouse sobre o mes de outubro. As
mostras seleccionadas supuxeron os seguintes al-
cances sobre o total de saldos de obrigas recofieci-
das netas a 31 de decembro:

Artigo Descricién a _;)l_l;([l:_g 6
10 Altos cargos 15.868.390
11 Pers. Eventual de Gabinetes _ 165.000
12 Persoal funcionario 895.641.053
13 Persoal laboral 651.158.226
14 Qutro persoal 250.000
15 Incentivo 6 rendemento 77.803.283
16 Cotas, prestaciéns c/empr. 789.527.653
18 Outras remuneracioéns 15.396.589

Total capitulo I 2.445.810.194

23 Indemniz. por razén de servicio.  77.087.116

As mostras obtidas supuxeron os seguintes alcan-
ces sobre o total de ORN:

. Alcance
Artigo Mostra S/ORN
10 3.473.741 21,89 %
11 30.000 18 %
12 64.151.251 704 %
13 47.576.299 7,30 %
14 50.000 20 %
15 6.350.624 8,16 %
16 257.600.177 32,62 %
18 2.002.023 13 %
381.234.115 15,58 %

23 6.392.344 8,29 %

Seleccionaronse dunha forma aleatoria e para a sua
analise, diversos expedientes de persoal, tratando
de obter unha representacion dos distintos grupos ¢
situacions laborais.
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De conformidade coa relacidon de postos de traba-
llo aprobada para o exercicio de 1996, e publicada
no B.O.P. nimero 103 de 6 de maio de 1996, a
plantilla estaba composta polo seguinte persoal:

] Total
Tipo de persoal | Total | VND \% V/VND
Funcionario 359 9 20 29
Laboral 232 2 23 25

Tipo de persoal | Total Activo | Mostra Alcance

Funcionario 330 6 2%
Laboral 207 8 4%

VND = Vacante non dotada
V= Vacante

Esta mostra obtivose considerando as altas e
baixas efectivas no exercicio, correspondentes 4s
ofertas de emprego de 1995 e 1996 asi como as
xubilaciéns forzosas e voluntarias do persoal labo-
ral e funcionario.

A carencia dun programa informatica de xestion
integral de persoal, e a falta dunha base de datos
adecuada sobre a relacién de postos de traballo e
contrataciéns existentes, supuxo unha limitacién 6
desenvolvemento do noso traballo.

IV.3.2.- Traballo realizado

Altos cargos

Analizaronse os pagos realizados en marzo € de-
cembro, xa que presentaban variaciéns significati-
vas sobre as restantes mensualidades, detectandose
que en marzo se incluiron os atrasos correspon-
dentes a xaneiro e febreiro por aplicacién do in-
cremento salarial do 3,5%, ¢ no mes de decembro
figuraba contabilizada a némina de novembro.

Os acordos que fixan as retribucidns por dedica-
cion exclusiva de altos cargos, foron adoptados no
pleno de 31 de xullo de 1995, figurando expresa-
mente para o Deputado delegado de expropia-
¢ions, unha retribucion mensual de 288.077 pese-
tas en catorce mensualidades, o que, segundo

transcripcion textual da acta, "...fai un total anual
de 5.000.000 de pesetas” dito erro non consta que
fora subsanado posteriormente, nin dictadas ins-
truccidns especificas ¢ respecto, efectuiandose o
pago pola totalidadee anual distribuida en catorce
mensualidades, o que implica unha retribucién
mensual de 357.142 pesetas.

T v inet

Por Decreto de Presidencia de 1-VIII-95, noméase
nombra un asesor en materia sanitaria e asisten-
cial, sen que conste copia do contrato subscrito,
alta na seguridade social nin retenciéns de
L.R.P.F. sobre os pagos realizados.

Na contabilizacion de gastos detectouse a imputa-
cidén incorrecta do mes de xullo 6 artigo 10. "Altos
Cargos”.

Persoal funcionari

O incremento de gastos neste concepto con res-
pecto 6 exercicio de 1995 foi do 1,4%. Para reali-
za-la proba de némina, e a analise de detalle selec-
cionouse o mes de outubro, e dentro do mesmo as
seguintes unidades administrativas:

- Asistencia a 6rganos de goberno

- Servicio de urbanismo e arquitectura

- Museos

- Inludes.

Comparouse a plantilla real coa aprobada na RPT,
prazas e retribucions, observandose as seguintes
incidencias:

- Consta diverso persoal que encontrandose na
RPT nunha unidade administrativa, percibe as suas
retribuciOns con cargo a outras, sen que conste
unha xustificacion obxectiva para dita situacion.

- Nas pagas extras incliense os complementos es-
pecificos, de destino e productividade, a excep-
cién da productividade especial.

- Obtivose un cadro de equivalencias entre as uni-
dades administrativas descritas na R.P.T., e as
unidades de imputacion de gastos e efectos pre-
Supostarios.
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Persoal laboral

- Para este tipo de persoal, os gastos realizados en
1996 con respecto a 1995 diminuiron nun 0,4 %,
apuntandose como causas deste descenso, os plans
de xubilacion anticipados e a menor contratacion
temporal.

- As retribuciéns foron fixadas polos mesmos con-
ceptos e contias que as correspondentes ¢ persoal
funcionario.

- Existen determinados postos de traballo nos que
o complemento de destino retribuido € superior 6
aprobado na R.P.T.

Qutro persoal

- Os pagos realizados neste concepto, proveiien
dun acordo do Pleno en sesién ordinaria do dia 29
de xullo de 1985, e corresponden a unha proposta
da comision de educacién pola cal se pedia unha
gratificacién por servicios especiais para o Direc-
tor do colexio residencia "Alonso Vega", por fun-
ciéns de asesoramento diferentes das docentes.

- Ditos pagos deixaron de producirse a partir do
mes de maio de 1996, podéndose considerar que
estes non cumplen cos requisitos establecidos no
artigo 6 do RD 861/1986, e 23.3.d da Lei
30/1984.

Incentivos ¢ Rendemento

- Nos recibos de némina do persoal 6 servicio da
Deputacidn, figuran pagos por dous conceptos de
productividade, "Productividade” e "Productivida-
de especial”. Corresponde o primeiro a unha can-
tidade mensual lineal e fixa segundo o grupo a que
pertenza o traballador, de conformidade coa reso-
luciéon de Presidencia de 14 de febreiro de 1996.

- No segundo concepto recéllense as productivida-
des asignadas individualmente mediante resolucion
da Presidencia. Na asignacion destas productivida-
des o1 consta expresamente ¢ na stia maioria, as
circunstancias obxectivas relacionadas co posto de
traballo, que as motivaron. (Art.5.2 do RD
861/1986).

Cotas, prestacions e gastos sociais

Cta. Concepto Ptas
6170 Seguridade Social ¢/ empresa 451.603.733
6179  Outras cotizaciéns a c/empresa 52.411.581
6180 Formacidn e perf. persoal 6.275.000
6189  Outros gastos sociais 279.422.339

Total 789.712.653

A diferencia existente entre contabilidade financei-
ra e presupostaria analizouse 6 efectuar a siia con-
ciliacion.

- Analizouse o saldo da conta 477 "Seguridade so-
cial acredora” a 31-XII, e a imputacién de gastos
do mes de outubro de 1996.

- En "Outras cotizaciéns a cargo da empresa” re-
collense los pagos realizados por asistencia médico
cirirxica 6 persoal activo e os seus beneficiarios,
por un total de 782 primas, 4 compaiia de seguros
Adeslas S.A.

- Na conta de "Outros gastos sociais", recéllense
os gastos de asistencia médico cirirxica 6 persoal
pasivo, e outras axudas sociais previstas no conve-
nio colectivo e acordo marco da Deputacion, asi
como, unha viaxe do persoal a Cartagena de Indias
con cargo & partida de gastos sindicais, por im-
porte de 1.200.000 ptas, non constando que fora
autorizado nin disposto con anterioridade, aboan-
dose a factura de data 14-IX-96, o 24 de outubro
directamente & axencia de viaxes, e por resolucion
de Presidencia do 15-X-96.

- Durante o exercicio de 1996, a Deputacién acor-
dou adxudicar 4 compaifiia de seguros Plus Utra,
na Comisién de Goberno de 27-V-96, un plan de
pensiébns para o seu persoal por importe de
26.640.000, por un prazo de dous anos e pagadei-
ro por mensualidades vencidas, contra factura e
previos os informes correspondentes. Dito plan re-
collia inicialmente a 222 traballadores. O plan in-
cluia a persoal do Inludes e Deputacion Provincial,
sen que conste no expediente informacion sobre os
custos imputables a ambos organismos, asi como
as resoluciéns que autoricen as variaciéns na poli-
za (Altas/Baixas/ ou modificacions)
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Tamén, con cargo a "QOutros gastos sociais”, a
Deputacién contratou coa compania de seguros
Plus Ultra S.A., un plan de xubilacién anticipada
para funcionarios ¢ laborais fixos que incluia a
persoal do Inludes, o seu expediente sera analizado
no apartado de contratacion. O plan estaba desti-
nado 4 xubilacion anticipada de 13 funcionarios e
13 laborais fixos, adxudicindose por 207.197.313
ptas., en Comisién de Goberno o 1 de marzo de
1996, realizado o contrato con data 6 de marzo e
aboado o seu importe integro 6 dia seguinte.

O plan de xubilacién para persoal laboral reali-
zouse por acordo da comision de goberno de 23-II-
96 para tres traballadores por xubilacién volunta-
ria, e mediante Decreto da Presidencia de 29-1-96
por causas obxectivas para 7, o resto correspondia
a persoal do Inludes, do cual se produciu unha re-
nuncia 6 plan, despois de ser adxudicado e aboado
o prezo do contrato pola Deputacién.

ras remuneracit

En sesién extraordinaria de 12 de febreiro de
1996, o Pleno da Deputacidon de Lugo, aprobou a
aplicacién a todo o persoal que prestaba servicios
nesa entidade, un incremento salarial equivalente &
desviacion do IPC no periodo 31-XII-94 a 31-XII-
95, concretdndose no 1% da masa salarial bruta
que corresponda ¢ traballador, e consolidindose
en masa salarial individual.

A distribucidén de dito incremento foi a seguinte:

Concepto Ptas
Persoal laboral fixo 4.834.797
Persoal laboral temporal 1.512.362
Persoal funcionario 9.049.430
Total 15.396.589

O artigo utilizado para contabilizar estes gastos
(18), non esta incluido na estructura de presupos-
tos que dispén a Orde de 20 de setembro de 1989.

Qutras andlises realizadas

- Analizouse a plantilla de persoal para 1996,
aprobada cn sesion plenarta de 12 de febreiro dese
mesmo ano, a cal se presenta estructurada nas se-
cuintes umdades admimstrauvas:

- Asistencia a 6rganos de Goberno.

- Secretaria Xeral, asesoria xuridica e informes.

- Formacion, recursos humans e organizacion.

- Seccidn de contratacion e plans.

- Seccibén de patrimonio.

- Centro Res. e rehabilitacion San Rafael.

- Hospital Provincial San José.

- Residencia Alonso Vega, Sta. Maria, colexio
sordomudos e educacién especial.

- Escola de idiomas.

- Instituto de F.P. Castro R.L.

- Seccidn de arquitectura e obras.

- Servicio de cultura e comunicacions.

- Arquivo.

- Museos.

- Servicio vias e obras.

- Parque mdévil.

- Intervencioén.

- Tesoureria.

- Recadacién.

- Inludes (persoal adscrito).

- Persoal eventual.

- Postos non adscritos provisionalmente .

- Partindo desta clasificacion de 4reas definida na
relacion de posto de traballo, poderiase establece-
lo seguinte organigrama (ANEXO-I) como base de
organizacion do persoal da Deputacion.

- Dito organigrama non responde a unha eficaz e
real distribucién de funcidns dentro da entidade,
dado que constan unidades administrativas nas ca-
les se entremezclan funcidns, asi como noutras,
estas non estan definidas.

Tanto a plantilla de persoal como a relacion de
postos de traballo non concordan coas relacions de
némina mensuais por unidades de imputacion de
gastos a efectos presupostarios, non figurando un-
ha codificacion das prazas que permita a sia asig-
nacion as diferentes unidades administrativas e fa-
cilite a determinacién dos seus custos tanto para
adecuada presupostacién de gastos, como para o
seu seguemento € control.

- Na relacion de postos de traballo para 1996, fi-
gura unha unidade administrativa na que o seu
persoal estd adscrito ¢ Inludes. A existencia de
dita unidade implicaria que o custo da mesma de-
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beria ser imputado 6 organismo 0 que presta 0s
Seus servicios.

Actualmente se nos informou que dita situacion xa
non se produce, por ter sido transferido dito per-
soal ¢ Inludes.

- Seleccionaronse catro unidades administrativas,
verificando para cada unha delas que a plantilla
aprobada se corresponde coa real para 0 mes no
que se realizou a proba de némina, asi como com-
probados os importes de retribucidns bésicas,
complementarias, dietas, e retenciéns, dando un
tratamento especifico §s reintegros por anticipos e
as aportacidns a plans de pensidns.

- Revisouse a oferta de emprego piblico para
1996.

- Analizouse o convenio colectivo para o persoal
laboral, e 0 acordo marco para o persoal funciona-
rio, asi como os plans de xubilacién existentes.

- Revisaronse os libros rexistro de persoal, verifi-
candose mediante un test de cumprimento que se
levan adecuadamente, e que os expedientes indivi-
dualizados de persoal encéntranse completos e
actualizados.

- A conciliacién entre a contabilidade financeira e
presupostaria arroxou o seguinte resultado:

Contabilidade presupostaria

Contabilidade financeira

Conta Concepto Importe
610  Soldos e salarios 1.656.282.541
617  Cotizacidns sociais 504.015.314
618  Outros gastos sociais 285.697.339

Total 2.445.995.194
Diferencia 185.000
615 Indemnizacidns 77.087.116

Artigo Descricion Reg)l:{iﬁ:tas
10 Altos Cargos 15.868.390
11 Persoal eventual 165.000
12 Persoal funcionario 895.641.053
13 Persoal laboral 651.158.226
14 Outro persoal 250.000
15 Incentivos 6 rendemento 77.803.283
16 Cotas, prest. gts. sociais 789.527.653
8 Outras remuneracions 15.396.589

2.445.810.194

Total

A diferencia detectada corresponde a un pago rea-
lizado o 12-1V-96, nimero de operacién 11137,
por servicios prestados no mes de decembro de
1995, pola escola deportiva Yang, no centro resi-
dencial e de rehabilitacién de San Rafael, que 6
ser aplicado & partida 3131.22799 deberia impu-
tarse en contabilidade financeira e de conformida-
de coa taboa de equivalencias, 6 grupo 64, sen po-
der determinarse a causa pola cal aparece na conta
6180.

Procedeuse 6 desglose de tédolos gastos por meses
seleccionando aqueles que supoiifan incrementos
mais significativos, para a siia anlise de detalle.

Comprobouse a correcta imputacion do gasto, os
seus importes, acordos de aprobacién, soporte do-
cumental e documentos contables.

1V.3.3.- Conclusions da area

IV.3.3.1.- Sobre o cumprimento de legalidade®

1. A Deputacién non elaborou o rexistro de per-
soal que estd previsto no artigo 13.2 da Lei
30/1984.

2. O convenio colectivo tlinico para o persoal la-
boral da Deputacién que foi aprobado en se-
sion ordinaria do Pleno do 30 de xullo de
1990, sendo modificado o seu artigo 57 en se-

¥ Como consecuencia das alegacions, suprimese o punto 7 do ante
proxecto do informe, relativo 4 publicacion da oferta de emprego pu
hhica
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sién extraordinaria de 2 de agosto de 1993, e o
acordo marco para o persoal funcionario,
aprobado en sesion ordinaria de 29 de outubro
de 1990, contén cldusulas que puideran ser
contrarias a lexistacion vixente, concretamente
as referentes 4 xornada laboral, compensacioén
econdmica do descanso diario, dias de licen-
cia, retribucions de pagas extras, € a clausula
de revisién salarial. Non obstante ditos conve-
nios foron publicados no B.O.P. de 30-VIII-
1990 e 31 de xaneiro de 1991, sen que conste
que foran impugnados.

3. No acta da reunioén da mesa xeral de negocia-
cion recdllese unha subida dos niveis do com-
plemento de destino, que en conxunto se apro-
ximan a unha media de 2,5 puntos, sen que
existan causas obxectivas para iso, o que pode-
ria incumpri-la normativa vixente.

4. Utilizanse conceptos retributivos non incluidos
no artigo 23 da Lei 30/1984, tales como "Pro-
ductividade especial”, sen estar baseado en
circunstancias obxectivas para a sta conce-
sion, polo que non se cumpre co establecido
no art. 5 do R.D. 861/1986 de 25 de abril®.

5. O Pleno da Deputacién adxudicou na sesion de
27-V-96 un plan de xubilacidon de funcionarios
e laborais da Deputacion e Inludes, por im-
porte de 26.640.000 ptas., mediante aporta-
ciéns de 2/3 polo traballador € 1/3 Deputacion
en base a unha cota fixa Inicial de 5.000
ptas/mes. Este acordo é contrario & disposicion
final segunda da LRBRL, e disposicions adi-
cionais terceira, cuarta, e quinta da Lei
11/1960, de 12 de maio’.

® Paragrafo modificado parcialmente como consecuencia das alega-
cions.

7 A marxe da Resolucién de 19 de setembro de 1999 da Secretaria de
Estado para a Administracion Publica (B.O.E 20/09/94), que estable-
ce a posibilidade de financiar acctons ¢ programas de cardcter social,
resulta clara a prohibicidn establecida nas disposicions adicionais ter-
ceira |, cuarta e quinta da Lei 11/1960, de 12 de maio sobre creacion
da Mutualidade Nacional de Prevision da Administracion Local, na
sua redaceidn dada pola Disposicion Adicwonal de TRRIL, e o art.
751 da Let 7/85 R.B.R.L.. repulacidn que expresamente deixa en
vigor o R B 48071993, de 2 de abrl. En virtudee destas disposicions
prohithense as aportacions, subvencions ou axudas de calquer xénero
para fins de prevision de funcionanios de Admimstracion Local, ¢ si
estes deseadran constitair unha endidade de prevision de cardcter vo-

[t o, s aportacians e cotis serin exclusivamente oosen carga

6. O acordo marco para o persoal funcionario re-
colle nos capitulos X-XI e XII, percepciéns
nas que a sua natureza non esta especifica-
mente regulada na Lei 30/84, e por conse-
guinte non estd establecido que ditos gastos se
poidan satisfacer con cargo ¢ presuposto da
Administracion.

7. A Corporacién non dispon de libros de matri-
cula do persoal laboral, segundo disp6n a le-
xislacién vixente en dita materia.

8. A aplicacién do art.34.3 do acordo marco uni-
co para o persoal funcionario, implicou nal-
gunha ocasién, que non se respectaran os nieis
maximos establecidos no RD 861/1986.

9. Non consta que se practicaran retenciéns do
LR.P.F. en diversas retribuciéns en especie
realizadas pola Deputacién o seu persoal®.

1V.3.3.2.- Sobre o sistema de control interno®

1. Non consta un eficaz control de imputacion de
gastos dos diferentes servicios, e organismos,
chegandose nalgins casos a asumir custos do
Inludes con cargo 6s presupostos da Deputa-
cién.

2. Non se efectian conciliaciéns periédicas dos
saldos contables.

3. Na anilise do expediente de xubilacién antici-
pada de persoal funcionario e laboral, non
puidemos verifica-la existencia dun informe
econdmico financeiro que acredite a rentabili-
dade do mesmo, asi como un seguemento do
seu cumprimento, detectindose a renuncia a
dito plan, dun traballador do Inludes, sen que
conste reintegro ningun pola compaiia de se-
guros adxudicataria.

4. Non consta a existencia dun procedemento de
control sobre as contratacions temporais para
traballos especificos, tanto en centros sanita-

* Paragrafo modificado parcialmente como consecuencia das alega
crons

7 Suprimese o punto 1 do anteproxecto do informe, relativa @ tala de
codificacion dos postos de traballo ¢ a sta correlacion con créduos
PrESIPOsLrios



rios como para outras actividades da Deputa-
cién, figurando en moitos casos contratacions
temporais que se transforman en interinas, e
adscribense a outras prazas de superior catego-
ria, cubrindose no transcurso do tempo, xe-
ralmente por concurso.

IV.3.3.3.- Sobre a representatividade das
contas

En termos xerais podemos establecer que as contas
de gastos correspondentes a este capitulo recollen
dunha forma significativa, a totalidadee das opera-
cions realizadas no exercicio.

Nos saldos de balance, correspondentes is contas
financeiras acredoras de facenda piblica (475), e
seguridade social (477) preséntanse diferencias que
non puideron ser conciliadas.

A conta 4750 presenta un saldo a 31-XII-96 de
102.458.735 ptas., o cul se compdn de retencidns
non ingresadas a 1-I-96 por 7.599.511 ptas., re-
tencions efectuadas no 4° tr/96 por 82.634.536
ptas., e diferencia entre retenciéns e ingresos 4 fa-
cenda publica do 1°, 2° e 3° /96 por
12.224.688 ptas., a cal foi compensada no ingreso
do 4° trimestre e reducida a 1.950.808 ptas.

A conta 4759 mantén o seu saldo (33.609 ptas.)
dende o asento de apertura non sendo regularizado
ata o dia da data.

{V.4.- Pagos a xustificar

IV.4.1.1.- Obxectivos, alcances e limita-
cions’™®

Os principais obxectivos a satisfacer nesta area fo-
ron os seguintes:

- Comprobar que os pagos se realizan polo drgano
competente e cumprindo a normativa aplicable
(art.69 a 72 do RD 500/1990 de 20 dc abril, 171

CComo consecuencra das alegacions presentadas, suprimese o pari-
srto relatvo @ non cenusion ¢ Consello de Contas do Anexo corres
pondente & pagos a xustficar. xa que non ot sohictado no exerccio

fiseathizado

)

LRFL e 79 TRLXP) e as bases de execucién do
presuposto da propia corporacién (Base novena).

- Verificar que os pagos encontranse debidamente
soportados, autorizados e visados por persoal
competente para iso.

- Comprobar a sta correcta xustificaciéon docu-
mental, a exactitude das operaciéns realizadas, asi
como no caso de que procedan reintegros, a sda
adecuada contabilizacién, rexistro e materializa-
cion.

- Verifica-lo cumprimento da declaracién de pagos
a xustificar solicitada polo Consello de Contas pa-
ra o exercicio fiscalizado; a sta coincidencia cos
apuntes contables e rexistros no libro auxiliar de
pagos a xustificar segundo se establece na regra
362.2 da Instruccion de contabilidade para entida-
des locais de miis de 5.000 habitantes (Orde de 17
de xullo de 1990).

- Analise do tratamento contable, sistema informa-
tico e medidas de control interno.

ALCANCES

Seleccionouse unha mostra do libro auxiliar de pa-
£os a xustificar composta por 23 pagos, que supu-
xeron 0s seguintes alcances:

Importe Total | Reintegros
Total poboacién | 26.424.005 4.692.499
Mostra 12.814.005 3.821.173
Alcance 48 % 81 %

O libro rexistro preséntase dividido en 12 sec-
cions, anotdndose correlativamente por datas to-
dolos pagos desta natureza, polo que a seleccion se
realizou aleatoriamente e seguindo criterios pres-
tablecidos para dar cobertura & maior cantidade
posible de percepiores, aplicacions presupostarias,
finalidades e reintegros producidos.

A distribucion dos alcances por seccidns foi a se-
guinte:
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. Importe Alcances
Seccién | Importe m:s(:ra S/ Pagos | S/ Reintegros
01 3.871.000{ 1.371.000| 35 % 3t %
02 9.693.121| 2.826.001| 29 % 3%
03 413.660 0 -e- -
04 1.764.654 | 1.449.004} 82 % 73 %
0s 1.990.000 550.000f 27 % 3%
06 125.000 0 --- ---
07 145.000 0 --- ---
08 154.500 0 - -
09 4.508.000| 3.268.000] 72 % 97 %
10 215.320 0 - ---
11 193.750 0 --- .-
12 3.350.000| 3.350.000| 100 % 100 %
Total | 26.424.005 | 12.814.005| 48 % 81 %

IV.4.1.2.- Traballo realizado

A andlise do proceso de pagos a xustificar, pode
representarse no seguinte esquema:

CENTRO XESTOR DE GASTOS
(IMPUTACION ECON/PRESUP) —— —

v

ORDE PAGO A XUSTIFICAR

CONTAS OPERATIVAS

PAGO XUSTIFICA
4
CAIXA PAGADORA
Habilitado b B—
PAGO FACTURA
> ACREDOR

Efectuouse a andlise das BEP e a normativa regu-
ladora para este tipo de pagos, encontrandonos con
que na base novena non se recoilen expresamente
as normas necesarias para a expedicion e execu-
cion dos pagos a xustificar, establecidas no
art.72.2.do RD 500/90 de 20 de abril, ¢ basica-
mente as relativas s limites cuantitativos e con-
ceptos presupostarios Os que sexan aplicables
(art.171.2 LRFL).

As bases de execucion do presuposto establecen
como prazo maximo para a xustificacion o de tres

meses € sempre antes do 31 de decembro do exer-
cicio correspondente!’.

O libro auxiliar de rexistro de pagos a xustificar
consta dun tomo composto por 15 folios incluido o
da dilixencia, a cal consta realizada o 30-1V-98, e
recolle en termos xerais 0s aspectos sinalados na
regra 362.2 da I.C. Encéntrase cumprimentado a
man, presenta diversas enmendas e correccions €
non responde nalguins aspectos, a un sistema de
control interno adecuado e suficiente.

'OEste pardgrafo modificado parcialinente como consecucncii das
alegacions



Realizouse un test sobre a mostra seleccionada,
verificindose os seguintes extremos:

L.-A aprobacion do pago a xustificar por 6rgano
competente.

2.- A adecuacién da orde de pago, 0s criterios xe-
rais regulados nas bases de execucién do pre-
suposto, limites cuantitativos e conceptos pre-
supostarios ds que son aplicables.

3.-Inexistencia de emisién de novas ordes de pago
polos mesmos conceptos presupostarios a per-
ceptores que tiveran no seu poder fondos pen-
dentes de xustificacién. Esta comprobacion le-
vouse a cabo, cando transcorrido o prazo de
reintegro, este non se realizou, € sempre consi-
derando o térmo concepto como o resultante da
clasificaciéon econdmica funcional.

4.- A sia xustificacién documental no prazo de tres
meses dende a sia percepcion, € sempre antes
do 31 de decembro do exercicio. Existencia de
perceptores en mora € actuacions practicadas.

5.-A exactitude dos importes xustificados, das
operacions aritméticas realizadas, e da natureza
do gasto, mediante a revision detallada das
facturas recibidas. (Data de emision, concepto,
identificacién do emisor e receptor, recibi, e
outros aspectos formais e fiscais).

6.- A existencia de resolucién de aprobacion da li-
quidacion practicada en tempo e forma.

7.-No caso de proceder reintegros, a stia materia-
lizacién e correcta imputacién contable.

Efectuose un seguemento das operacions realiza-
das no libro maior de conceptos do presuposto de
gastos,  aplicaciébns  presupostarias  111.221,
5112.225, 4511.226, 45131.226, pola tramitacion
de pagos a xustificar, observandose que todos se-
guen un proceso de "4-ADO; D-ADO; O-ADO; P;
PE", non existiendo no tipo de documento unha
clave xustificativa destos pagos, para facilita-lo seu
control contable e informatico.

Os reintegros correspondentes as cantidades non
aplicadas,  comtabilizaronse scguindo dous crite-

rios:

1° Contabilizacién 6 presuposto de ingresos con-
cepto 380, "Reintegros procedentes de exerci-
cios pechados", mediante os documentos DRI
(recofiecemento do dereito) e DRIE (ingreso do
dereito)

2° Contabilizacién 6 presuposto de gastos me-
diante os documentos A-ADO/, D-ADQ/, RP
na aplicacioén presupostaria a que foron imputa-
dos.

Efectuouse o seguemento e control dos reintegros
nos supostos nos que estes se produciron.

1V.4.1.3.- Conclusiéons da area

[V.4.1.3.1.- Sobre o cumprimento de legalidade

Como regra xeral e segundo se recolle no art.61
do RD/500/1990, expedirase a correspondente or-
de de pago contra a tesoureria da entidade, en base
a unha obriga recoiiecida e liquidada, establecén-
dose na LRFL art.171.1 e 69 a 72 do RD
500/1990 unha excepcién a dita regra, cando se
deban atender gastos e os documentos xustificati-
vos non poidan ser acompanados no momento da
stia expedicidn.

O art.79.1 do TRLXP tamén dispon que: "Terdn o
cardcter de pagos a xustificar, as cantidades que
excepcionalmente se libren para atender gastos
sen a previa aportacion da documentacion xustifi-
cativa.". No apartado 3° do citado artigo esta-
blécese que as ordes de pago a xustificar imputa-
ranse 0 respectivo presuposto de gastos.

Por ser un procedemento excepcional na xestién
do gasto, estid sometido a unha serie de restricciéns
co fin de garantir a sia adecuada utilizacién e o
cumprimento da sta finalidade.

As bases de execucion do presuposto non regulan
expresamente as normas para a expedicion destas
ordes de pago, o que poderia impedi-la utilizacion
deste procedemento.
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Da analise dos expedientes seleccionados deduce-
se:

1° Incliense como pagos a xustificar conceptos
que de conformidade co artigo 73.1. do RD
500/1990 poden ter o caricter de anticipos de
caixa fixa, tanto pola sia natureza como pola
posibilidade de obte-los documentos xustificati-
vos antes de formula-la proposta de pago.

2° Nalgins casos, non se cumpre cO prazo maxi-
mo de tres meses establecido para a xustifica-
cion do investimento dos fondos recibidos, nin
o limite do 31 de decembro regulado na base
novena da Execucién de Presupostos para
1996.

3° Cando se produce un maior gasto que O autori-
zado, mediante a realizacién de pagos por unha
contia superior ¢ anticipo recibido, (o que en se
mesmo poderia incumpri-los requisitos estable-
cidos para este tipo de pagos, sendo responsa-
bilidade do contandante o darlle 6 servicio
maior extension da autorizada), e a sta xustifi-
cacion é posterior 6 31 de decembro, a sia
formalizacién sup6n aplicar 6 presuposto co-
rrente gastos procedentes de exercicios pecha-
dos, sen que conste expresamente o recofiece-
mento de ditas obrigas.

4° Detectaronse facturas xustificativas expedidas
con anterioridade 4 orde de pago e emisién do
mandamento.

5° Existen facturas que non foron emitidas a nome
da Deputaciéon Provincial, encontrandonos con
alglins pagos que corresponden ¢ Injudes.

6° Nas liquidaciéns practicadas por subministros
menores (Capitulo-VI art.259 RXCE) incliense
pagos que corresponden a gastos correntes e
que deberian imputarse 6 capitulo II.

7° Contabilizanse como gastos correntes adquisi-
cions de material inventariable que deberia
aplicarse 0 capitulo VI, e por tanto ser activa-
das.

Fi8° Constan resolucions de aprobacion de liquida-
cions por ordes de pago emitidas en 1996 du-

rante 1997, producindose reintegros mediante
ingresos no concepto 380. "Reintegro de presu-
postos pechados”, ou pagos con cargo 6 presu-
posto corrente polo exceso de gastos xustifica-
dos que corresponden § exercicio anterior.

IV.4.1.3.2.- Sobre 0 sistema de control interno

1° Non se incorporou 6 sistema informatico o pro-
ceso contable dos pagos a xustificar, 6 obxecto
de posibilita-lo control e seguimento dos mes-

(2

mos'*.

2° Utilizase o procedemento de pagos a xustificar
como medio para anticipar un importe en me-
talico a distintos centros dependentes da Depu-
tacién, para os seus gastos de funcionamento,
liquidando estes ¢ final do exercicio, o que su-
p6n unha utilizacién inadecuada do mecanismo
que implica diversas deficiencias:

a) Os perceptores deste tipo de ordes de pago
estarian obrigados a xustificar a aplicacion
das cantidades recibidas, dentro dos prazos
establecidos regulamentariamente. Non
constando requirimentos polo seu incum-
primento.

b) A orde de pago € de caracter presuposta-
rio, € dicir a sta aplicacién 6 presuposto
realizase no momento da sia emisioén, por
ser cofiecida a natureza do gasto e finali-
dade dos pagos. Como a disposicion de
fondos pode nalgins casos non axustarse 4
partida con cargo 4 que foron emitidos, a
sia xustificacién non é acorde coa conta-
bilizacién.

Por iso o procedemento mais adecuado para estes
anticipos, dado que a aplicacién do gasto non é
coiiecida no momento do pago, e as provisions de
fondos tefien caracter permanente, é o do anticipo

de caixa fixa. (Regras 363 a 368 da ICAL)

8i ben a Repra 520 by da LC. AL, ten cardcter potestativo, a fala
dun sistema de seguimento ¢ control dos pagos a xusittcar constitue
unha detilidade no control mterno. que diticulta codever. en Ciht
momento, e situacton de ditos pogos



3° A xustificacién documental dos expedientes
realizase nalguhnas ocasiéns con facturas que
presentan defectos formais, e noutras non
constan copias das mesmas.

4° A falta expresa nas bases de execucion do pre-
suposto, de normas que regulen a expedicion e
execucion de ordes de pago a xustificar, a sia
forma de xustificacion, e demais extremos si-
nalados no art.72 do RD 500/90, implican unha
deficiencia a posteriori no control interno deste
procedemento.

IV.5.- Tesoureria

IV.5.1.- Obxectivos, alcances e limitacions

A fiscalizacion realizada tivo os seguintes obxecti-
vos especificos na area de Tesoureria:

1.-Verificar que os saldos contables de caixa e
bancos correspéndense con fondos reais, e que
estes son propiedade da Deputacion.

2.-Comproba-la coincidencia dos saldos a
31.12.96 das contas de caixa e bancos, cos libros,
rexistros € demais documentos esixidos pola nor-

mativa vixente.

3.-Realizar unha avaliacion do contro! interno da
area, considerando todo o relativo a:

— Funcionamento da caixa da entidade.

— Existencia e funcionamento de contas res-
trinxidas de recadacion, e outras contas espe-
ciais.

— Sinaturas e procedementos para a disposicion
de fondos.

— Sistema de apertura e cancelacion de contas.

— Elaboracién de conciliaciéns bancarias.

4.-Comprobar que a cuantificacién do remanente
de tesoureria do exercicio se realizou de confor-
midade co establecido no capitulo 14 do Titulo Il
da ICAL.

1IV.5.2.- Traballo realizado

O desglose das contas analizadas nesta area, asi
como o seu movemento durante o exercicio 1996,
¢ o seguinte:

Importes en ptas.

571 | BANCO E INSTIT. CREDITO 2.580.573.102

N© o Movementos 1996

Descricion Saldo a 31.12.95 Saldo a 31-XII-96
Cta. Debedores Acredores
570 { CAIXA . 32.154.755 52.904.212 51.538.123 33.520.844

19.449.425.608 | 19.227.072.834 2.802.925.876

2.612.727.857

19.502.329.820 | 19.278.610.957 2.836.446.720

O traballo realizado para alcanza-los obxectivos
relacionados no punto anterior consistiu en:

1. Veritica-la coincidencia dos saldos contables
das contas de caixa e bancos co estado de tesoure-
ria, incluido na conta xeral do exercicio 1996, co
fibro auxiliar de contas correntes ¢ coa acta de ar-
queo correspondente 6 31-12-96.

Asi mesmo, se comprobou a levanza e adecuado
contido dos libros de contabilidade auxiliar de Te-
sourcria, contcmplados na regra 80 da ICAL.

2. En relaciébn coa conta 570 “Caixa’”, e co
obxecto de comproba-la realidade dos ingresos ¢
pagos contabilizados, analizouse unha mostra dos
movementos rexistrados no mes de decembro de
1996, veritficando a existencia da documentacion
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xustificativa e correcta imputacién

temporal dos

O desglose do saldo da conta 571 “Bancos e insti-

mesmos. tucions de crédito”, segundo consta na acta de ar-
queo ordinario a 31.12.96:
Importes en ptas. ]

Entidade N° Cta. 3f:1((:(;_;5 Ingresos Pagos Sf?;g‘[)-; 6 Observacions
CAIXA GALICIA 453110000423 139.977.552 6.593.791.769 6.462.561.688 271.207.633
B.EXTERIOR ESPANA 1102 930.314 116.944.800 116.750.734 1.124.380
CAIXA GALICIA 263110001425 89.832.409 252.702.855 280.326.495 62.208.769
CAIXA GALICIA 433110053106 68.881.674 10.090.098 78.971.772 0 | Cancelada 5-111-96
CAIXA RURAL 200201003242 856.887 71.385 0 928.272
B.CENTRAL HISPANO A. | 062510056852 8.184.281 16.203.994 8.278.430 16.109.845
B. PASTOR 110560 3.966.446 6.082.732 2.636.286 7.412.892
B. ASTURIAS 0100023761 625.666 7.540 633.206 0 { Cancelada.Marzo/96
B. COMERCIO 8147-86 5.123.946 276.383 1.509.820 3.890.509
B. GALICIA 66/00005-76 2.958.640 183.930 0 3.142.570
CAIXA PONTEVEDRA 31110000001 10.660.821 248.609 10.396.360 513.070
CAIXA POSTAL 00-07706350 4.342.919 61.393.494 800.000 64.936.413
B. SIMEON 30-04000-L 243.457 6.565 250.022 0
C. AHORROS ORENSE 4040000011 52.265.523 694.592.741 440.622.352 306.235.912 ]
B. CREDITO LOCAL 170302707700 449.289.413 7.232.858.674 7.298.117.756 384.030.331
CAIXA GALICIA 465500086387 2.084.018 178.673.033 77.276.578 103.480.473
B. CREDITO LOCAL 160302707926 830.916.444 1.269.658.022 1.229.599.025 870.975.441
CAIXA GALICIA 443110060367 43.566.459 404.640.658 319.854.108 128.313.009
B. CREDITO LOCAL 110302707813 501.734.491 19.096.054 22.320.882 498.509.663
B.N.P. ESPANA 590100630001 10.281.753 228.292.564 184.523.622 54.050.695
CAIXA GALICIA 413110060385 40.886 0 40.886 0
CAIXA GALICIA 423110060394 308.269.497 1.693.666.234 1.582.527.275 419.408.456
CAIXA GALICIA 47311006401 2.513.943 232.191 201.060 2.545.074
B. EXTERIOR ESPANA 0400080254 0 4.882.854 4.882.854 0 g:f;fg:;m/%
CAIXA POSTAL 020877970 0 300.689 300.689 0
DEUTSCHE BANK 084290000010 10.185.076 50.040.959 9.576.989 50.649.046 )
B. SIMEON 995439 0 1.578.075 1.578.075 0| Capectuda. - Xaner
B BILBAO-VIZCAYA 01150588-1| 0|  565.554.496|  547.800.129|  17.754.367 | Aberaa Xanciro/96
BoSIMEON | 10100400068 | 0| 257.415| 0 574150
CAIXA ORENSE | 3050003807| 0|  9.363.306|  309.211.304| -299.848.088 | Aberia/ 21196

FOTALs oo | 2.547.T32.515 | [9.411.692.119 | 18.991.588.487 | 2.967.836.147|




Obtivose certificacion do tesoureiro relativa a té-
dalas contas que a Deputacién mantivo abertas du-
rante o exercicio 1996 nas diferentes entidades fi-
nanceiras.

Asi mesmo, circularizouse as citadas entidades con
obxecto de obter informacion relativa 6s saldos das
contas, sinaturas autorizadas para disposicién dos
fondos, intereses aboados, asi como outras con-
tinxencias que puidesen afectar 6s fondos.

Recibiuse contestacion de 14 das 16 entidades,
aportando informacién sobre 27 das 29 contas que

figuran relacionadas no cadro anterior, o seu saldo
representa o0 98% do total.

En relacién coa diferencia entre os saldos das
contas bancarias que figuran na acta de arqueo
(2.967.836.147 ptas.) e o saldo da conta contable
571 (2.802.925.876 ptas.), por importe de
164.910.271 ptas., verificouse a existencia de es-
tados de conciliacién bancaria, co seguinte desglo-
se:

Importes en ptas.
vew | S | e | Dl
CAIXA GALICIA 453110000423 271.207.633 275.690.266 -4.482.633
BANCO CREDITO LOCAL 170302707700 384.030.331 175.391.283 208.639.048
BANCO CREDITO LOCAL 160302707926 870.975.441 902.756.580 -31.781.139
CAIXA GALICIA 443110060637 128.313.009 109.791.245 18.521.764
BANCO CREDITO LOCAL 110302707813 498.509.663 523.449.684 -24.940.021
CAIXA GALICIA 423110060394 419.408.456 420.455.204 -1.046.748
Total diferencia.......ocoececennnannn.. 164.910.271

Analizaronse as partidas de conciliacién de cada
unha das contas, comprobando a documentacion
soporte das mesmas, asi como a sda correcta con-
tabilizacién.

3. Comprobduse que as sinaturas autorizadas co-
rrespondian a persoal da entidade, que estivesen
actualizadas, € que a disposicién dos fondos requi-
rise sinaturas solidarias ou mancomunadas.

4. Verificouse a razoabilidade e soporte dunha
mostra dos movementos internos de tesoureria
realizados durante o exercicio.

5. En base 4 anilise dos dereitos pendentes de
cobro que se inclie na drea de xestion de ingresos
do presente informe, asi como 6 resultado da cir-
cularizacion realizada 0s acredores por obrigas re-
conecidas pendentes de pago, ¢ tendo en conta os
tondos liquidos da Deputacion obxecto de com-
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probacion nesta area, calculouse o remanente li-
quido de tesoureria, coa finalidade de comparalo
co remanente calculado pola entidade e verifica-ta
razoabilidade do financiamento de modificaciéns
presupostarias con cargo 6 mesmo.

1V.5.3.- Conclusions da area

IV.5.3.1.- Sobre 0 cumprimento da legalidade

1. A Deputacion de Lugo leva adecuadamente os
libros de contabilidade auxiliar de tesoureria
incluidos na regra 80 da ICAL, dilixenciados
con data 30 de abril de 1998.

Non consta a levanza do libro de actas de ar-
queo, O que se fai referencia na regra 81 da
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ICAL, e que ten carécter obrigatorio segundo
a regra 60 de dita instruccion.

As existencias en metalico que figuran na acta
de arqueo a 31-XII-96, por importe de
33.520.844 ptas., coinciden co saldo contable
da conta 570 “Caixa”.

Non obstante, 6 cruzar dito importe co libro

de caixa levado pola tesoureria, pusoxe de
manifesto a diferencia seguinte:

Importes en ptas.

Saido a 31-XI1-96 | Saldo a 31-XII-96 Diferencia
s/Acta Arqueo s/Libro Caixa
33.520.844 4.060.323 29.460.521

A propia corporaciéon detectara diferencias
entre as existencias en metalico que figuraban
na acta de arqueo a 31-XII-91 e os saldos
contables de tesoureria, por importe de
29.652.908 ptas., rexistrandoas, 6 amparo do
establecido na Orde de 31-V-91, pola que se
aproban as instruccions para a apertura da
contabilidade no sistema de informacién con-
table para a administracton local, con saldo
acredor na conta 555 “Outras partidas pen-
dentes de aplicacion”.

O Pleno da Deputacion, en sesidon de 25-III-
96, acordou a apertura dun expediente de de-
puracion de saldos, en base 4 proposta da In-
tervencién e con obxecto de aclarar e correxi-
la citada diferencia. O 5-III-97, o Interventor
presenta o informe sobre as dilixencias practi-
cadas, no que se inclien como conclusidns:

- Depurar o saldo da conta 555, en
25.796.650 ptas., 6 detectarse que en decem-
bro de 1989 duplicouse un mandamento de
ingreso por dito importe que xa fora contabi-
lizado en decembro de 1988, ¢ que corres-
pondia & recadacion da cota agraria da scgu-
ridade social.

Respecto da diferencia restante, non se
detectou a sia procedencia, se ben provén de
exercicios anteriores a 1994,

O Pleno da Deputacién, en sesidn ordinaria de
28-1V-97, aproba a proposta da Presidencia en
relacion co informe de depuraciéon de saldos.
En base a dito acordo, realizouse o axuste no
diario de operacions, mediante o asento:

__________ ) U
29.460.521 OUTRAS PARTIDAS PDTES, APLICACION (555)
A CAIXA (570) 29.460.521
__________ ) G

Respecto dos saldos en contas correntes que
figuran na acta de arqueo a 31-XII-96, com-
probouse a sda coincidencia cos saldos consi-
naturados polas entidades bancarias nas con-
sultas realizadas polo equipo de auditoria.

Non obstante hai que pofier de manifesto que:

— Na acta de arqueo e no libro auxiliar de
contas correntes figura a conta 3050003807
de Caixa Ourense, con saldo negativo a 31-
XII-96 por importe de 299.848.088 ptas. que
corresponde a unha operacidn de tesoureria
formalizada pola corporacién mediante péliza
de crédito, para financia-los anticipos a conta
concedidos 6s concellos que tefien delegada a
competencia de recadacidn, sendo o seu saldo
a suma das disposicions realizadas. O sistema
de contabilizacion aplicado pola Deputacion
non se axusta ¢ establecido na regra 244 da
ICAL, relativa o seu rexistro na conta 515
“Operacions de tesoureria”, e ten como prin-
cipal consecuencia a diminucién do saldo
contable dos fondos liquidos de tesoureria, no
importe das disposicions (299.848.088 ptas.)
que deberia figurar como saldo acredor na
citada conta 515.

Tddalas contas bancarias nas que a titularidade
corresponde & Deputacién tefien o caracter de
operativas, incluso aquelas nas que se realizan
os ingresos de recadacidn, e que tamén son
utilizadas para outras operacions. Neste senti-
do, seria recomendable a conversiéon de ditas
contas ¢n restrinxidas de recadacidn, traspa-
sando o saldo periddicamente a contas operad-



vas, unha vez aplicados presupostariamente os
ingresos.

Da analise da mostra de contas aperturadas e
canceladas durante o exercicio 1996, dedicese
que non existe un procedemento definido sobre
as mesmas.

A apertura realizase mediante sinatura do
contrato correspondente polo Presidente e a
cancelacién por escrito remitido 4 entidade e
asinado polos tres claveros.

A efectos de control interno, seria recomenda-
ble que tanto a apertura como a cancelacién se
realizase mediante resolucién presidencial, en
base a informe razonado do tesoureiro.

A disposicion de fondos das contas precisa tres
sinaturas conxuntas, tendo titular e suplente
para cada grupo (Presidente, tesoureiro e in-
terventor). As persoas que figuran coa sinatura
autorizada, nas relaciéns remitidas polas enti-
dades bancarias son diputados ou funcionarios
da Deputacion de Lugo.

Da anilise realizado sobre os cargos e abonos
das contas que figuran no libro auxiliar de
conta corrente, detectaronse contas que du-
rante 0 exercicio 1996 apenas tiveron move-
mentos significativos.

Algunhas das citadas contas seguen abertas no
ano 1999, sen que foran canceladas, nin utili-
zadas significativamente durante dito periodo.

1V.5.3.2.- Sobre o sistema de control interno

Respecto do control interno na area de tesoureria,

(O]

resultados obtidos nas probas realizadas, puxe-

ron de manifesto que:

Non consta a levanza do libro de actas de Ar-

queo, 6 que se fai referencia na regra 81 das

ICAL, e que ten caracter obligatorio, segundo a
regra 60 de dita instruccion.

2. Tédalas contas bancarias nos que a titularidade
corresponde 4 Deputacion tefien o caracter de
operativas, non existindo, por tanto, contas
restrinxidas de recadacion.

Tendo en conta o gran volume de recursos
doutros entes piblicos recadados pola Deputa-
cion de Lugo, a utilizacién das contas restrinxi-
das e o establecemento de normas sobre a pe-
riodicidade da aplicacion dos ingresos e traspa-
sos de saldos a contas operativas, reforzaria o
sistema de control interno na tesoureria e reca-
dacién da corporacién.

3. Detectouse a existencia de contas correntes
con escasos movementos durante o exercicio
1996, ¢ que seguen abertas e incluidas na acta
de arqueo a 9.2.99.

Seria recomendable a reduccién do nimero de
contas correntes, cancelando aquelas que non
tefian unha utilizacién significativa.

1V.5.3.3.- Sobre a representatividade dos
saldos

En relacion coas comprobacidns realizadas sobre
0s saldos contables de tesoureria a 31.12.96:

1. As existencias en metalico na caixa da corpo-
racion que figuran no acta de arqueo a
31.12.96, e que coincide co saldo da conta
570 “Caixa”, difire do saldo do libro de caixa
levado pola tesoureria, poinéndose de mani-
festo a seguinte diferencia:

Importes en ptas.

Saldo a 31-XII-96 | o\ 02 31.12.96 | .
s/Acta Arqueo ¢ s/Libro Caixz Diferencia
Contabilidade thro Laxa

33.520.844 4.060.323

29.460.521

Esta diferencia, que xa fora detectada pota
Deputacion e contabilizada na conta 555 “Ou-
tras partidas pendentes de aplicacion”, mot-
vou a apertura dun expediente de depuracion
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de saldos por acordo do Pleno de data
25.3.96.

No informe do Interventor sobre as dilixencias
practicadas incluese como conclusion que
25.796.650 ptas., tefien a sia orixe na duplici-
dade da contabilizacién dun mandamento de
ingreso en decembro de 1989, sen que fora
posible determinar a causa do resto da diferen-
cia, 3.663.871 ptas., ainda que en todo caso €
anterior a 1990. o pleno, en sesién ordinaria
de 28.4.97, aproba a depuracion da diferencia,
que se materializa mediante asento no D.X.O.,
cargando a conta 555 con abono 4 conta 570
pola diferencia total de 29.460.521 ptas.

Co obxecto de reforzar as medidas de control
interno, seria recomendable que as “Actas de
arqueo das existencias na caixa referidas a fin
de exercicio”, e que segundo o punto 2 d/ da
regra 415 da ICAL deben remitirse 6 tribunal
de contas, se incorporasen 6 libro de actas de
arqueo (Regra 81) do cal carece a Deputacion.
Asi mesmo, e no caso de discrepancia co saldo
contable de caixa, se deberia elabora-lo co-
rrespondente estado de conciliacion.

No acta de arqueo de 31.12.96 e no libro au-
xiliar de contas correntes figura a conta n°
3050003807 de Caixa Ourense, cunhas exis-
tencias negativas a fin de exercicio de
299.848.088 ptas.

A) DEBEDORES PENDENTES DE COBRO.............

Estas existencias negativas corresponden 4&s
disposiciéns realizadas pola Deputacién dunha
péliza de crédito no que se formalizou unha
operacion de tesoureria coa citada entidade
bancaria, coa finalidade de financia-las entre-
gas a conta 0s concellos que tefien delegadas
as competencias de recadacion.

Este saldo non deberia figurar en contas de te-
soureria, xa que tal como establece a regra
244 da ICAL, o importe obtido por operacions
de tesoureria debe rexistrarse na conta 515
“Operacidns de tesoureria”.

1V.5.3.4.- Sobre o remanente de tesoureria

En base 4 anélise dos dereitos pendentes de cobro
e obrigas pendente de pago, e tendo en conta os
fondos liquidos da Deputacién, obxecto de com-
probacién na area de tesoureria, realizouse o cal-
culo do remanente de tesourerfa coa finalidade de
compararlo co remanente calculado pola entidade,
e verifica-la razonabilidade das modificaciéns pre-
supostarias financiadas con cargo 6 mesmo no
exercicio 1997.

O detalle do estado de remanente de tesoureria in-
cluido na conta xeral de 1996, é o seguinte:

........................................... 3.095.830.979 ptas.

- Dereitos recoiiecidos pendentes de cobro. Presuposto corrente

- Dereitos recofiecidos pendentes de cobro. Presupostos pechados

- Entes publicos, c/c efectivo

- Outros debedores non presupostarios
- Facenda publica, debedor por IVE

- Saldos de dubidoso cobro

- Ingresos realizados pendentes de aplicacion

1.731.561.701
1.125.417.975
303.066.141
7.168.635
2.512.410
-44.147.202
-29.748.681
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B) ACREDORES PENDENTES DE PAGO

.................................

......................

2.501.663.218 ptas.

- Acredores por obrigas recofiecidas presuposto corrente 826.605.687
- Acredores por pagos ordeados presuposto corrente 554.322.979
- Acredores por obrigas recoiiecidas presupostos pechados 89.187.935
- Acredores por pagos ordenados presupostos pechados 8.072.219
- Acredores por devolucién de ingresos 188.447
- Entes publicos, por ingresos pendentes de liquidar 667.573.282
- Outros acredores non presupostarios 111.894.117
- Fianzas e depé6sitos recibidos 19.003.029
- Facenda publica, acredora por conceptos fiscais 102.492.344
- Seguridade social, acredora 122.333.324
- Pagos realizados, pendente aplicacién definitiva -10-145
C) FONDOS LIQUIDOS DE TESOURERIA............ccoecueeeiereereveeereeeseerseseeeesessens 2.836.446.720 ptas.
* TOTAL REMANENTE DE TESOURERIA (A-B+C)...uuvuereeeremmnenrenvennennnns 3.430.614.481 ptas.

* REMANENTE DE TESOURERIA AFECT. A GTOS. FINANC. AFECTADA. 1.815.610.179 ptas.

* REMANENTE DE TESOURERIA PARA GASTOS XERAIS

1V.5.3.4.1.- En relacién co importe de debedores

-0 saldo dos debedores por dereitos recofiecidos
de presupostos pechados debe diminuirse en
75.314.913 ptas. que corresponden a compensa-
cions realizadas 4 tesoureria xeral da seguridade
social por dereitos pendentes de cobro do prezo
publico do centro “San Rafael”, e que por erro se
aplicaron como dereitos recofiecidos e cobros de
presuposto corrente.

—Respecto da consideracion de saldos de dubidoso
cobro, no exercicio 1996 a Deputacién Provincial
estimou como tales, os dereitos contraidos entre
1978 e 1989 por importe de 44.147.202 ptas.

Das probas reatizadas sobre os saldos pendentes de
cobro, € que se relacionan no apartado 4.2 deste

informe, dedicese fundamentalmente o seguinte:

- A escasa ou nula cobrabilidade dos dereitos
contraidos con anterioridade 6 exercicio 1995,

a0

.................

1.615.004.302 ptas.

e que, excluindo os importes dos dereitos co-
rrespondentes 6 centro “San Rafael” a siia pro-
blemética require un tratamento diferenciado,
afectaria a un saldo de 100.437.287 ptas., co
seguinte desglose:

Ano Importe pdte.
contraido | Cobro a 31-XI11-96
1978-89 44.147.202
1990 19.650.133
1991 5.399.413
1992 8.337.298
1993 22.903.241 ©
Total........ 100.437.287

@O No se inclien os dereitos pendentes de cobro do Centro “San Ra-
fael”

Os dereitos pendentes de cobro a 31.12.1996
pola asistencia psiquidtrica prestada no centro

aa s s e e el al" ol el e a™ ol ot ol 0™ 0" 4" 4™ A" 4 A" a7 A A" " 4

-~

-~

asssaaa



LA A A0 0 A0 20 40 20 20 20 20 A A A A A A A A A A A A A A A A A A A & A A A A A A A A A A A A A A B B A A N B A B 2 A B N N

“San Rafael”, e unha vez deducidos os 75.341.913
ptas. que deben ser axustados por erro contable,
corresponden s seguintes exercicios:

Ano Importe pdte. Cobro
contraido a 31-X11-96
1993 300.528.000
1995 564.451.121
1996 781.810.000
Total 1.646.789.121

A Deputacion Provincial non considerou en 1996
como de dubidoso cobro estes saldos.

Non obstante, ¢ ata a resolucién dos procesos xu-
diciais abertos como consecuencia das liquidacions
e compensacions realizadas & tesoureria xeral da
seguridade social, seria recomendable a adopcion
dun criterio mais prudente a efectos da considera-
cién das citadas débedas como de dubidoso cobro
para o calculo do remanente de tesoureria.

De feito, a propia corporacién modificou o seu
criterio no exercicio 1997, a partir do cal conside-
ran de dubidoso cobro os dereitos pendentes polo
centro “San Rafael” incluidos na agrupacion de
presupostos pechados.

— Por altimo, outras incidencias detectadas na
area de ingresos, afectarian ¢ saldo dos dereitos
pendentes de cobro, como a non contabilizacion a
31.12.1996 da liquidacién practicada a Breogéan
SAD por 100.000.000 ptas. polo uso do pavillon
deportivo, asi como das liquidaciéns por anuncios
no BOP correspondentes a organismos oficiais e
xulgados por importe de 10.750.021 ptas.

Non obstante, a problemética de cobro que afecta
4 primeira liquidacion, asi como a escasa cobrabi-
lidade das segundas, aconsellan a sia considera-
cién de dubidoso cobro, polo que estas incidencias
non afectarian 6 remanente de tesoureria calculado
pola Deputacion Provincial.

1V.5.3.4.2.- En relacién cos fondos liquidos de tesourcria.

Q importe das existencias € de 3.136.294.808
plas.

A diferencia respecto do saldo incluido no calculo
do remanente de tesoureria (2.836.446.720 ptas.)
¢ de 299.848.088 ptas., € que corresponden is
disposicions realizadas pola Deputacién dunha pé-
tiza de crédito na que se formalizou unha opera-
cion de tesoureria, € que a corporacién contabili-
zZou incorrectamente como existencias negativas.

Non obstante, tampouco afecta 6 importe neto do
remanente de tesoureria, xa que o incremento dos
fondos liquidos de tesoureria compénsase co au-
mento dos acredores non presupostarios, nos que
se rexistraria a citada operacién de tesoureria.

IV.5.3.4.3.« Con respecto 6 saldo de acredores pendentes
de pago.

Hai que ter en conta:

— A Deputacién Provincial omitiu o recofiece-
mento da obriga correspondente 4 aportacion 6
INLUDES do exercicio 1993, por importe de

589.000.000 ptas.

Este importe incrementa o saldo dos acredores por
obrigas recofiecidas de presupostos pechados, re-
ducindo o remanente de tesoureria.

Tendo en conta os erros € omisions contables rela-
cionados no apartado anterior, o remanente total
de tesoureria a 31.12.1996 quedaria minorado en
664.314.913 ptas., segundo o seguinte desglose:

Concepto Importe/ptas.
* Menos der. Pdtes. Cobro. Pptos. Pechados 75.314.913
* Miis obrig. Pdtes. Pago. Pptos. Pechados 589.000.000

Total....o.ooiniiiic e, 664.314.913

O que deixaria reducido ¢ citado remanente a
2.766.299.568 ptas.

Asi mesmo, a aplicacion dun criterio mais pru




dente na consideracion dos saldos de dubidoso co-
bro, que incluiria tédalas débedas con mais dun
ano de antigiiidade e os dereitos correspondentes 6
centro “San Rafael”, afectada polos diferentes
procesos xudiciais abertos (e que a propia Deputa-
cion considera como de dubidoso cobro nos cél-
culos de remanente realizados a partir do exercicio
1997), implicard unha reduccién do remanente
calculado nos seguintes importes:

Concepto Importe/ptas.

* Débedas 1990-1993
*  Dereitos “San Rafael” 1993-1996

56.290.085
1.646.789.121

Totaleeeeieeuiiiaiaiaininiiiiaiaan, 1.793.079.206

No cadro seguinte, comparase o remanente calcu-
lado pola corporacién co célculo realizado polo

'

equipo de auditoria:

Importe ptas.

Importe ptas.

Concepto s/Deputacién s/auditoria Incidencias
DEBEDORES 3.139.978.181 | 3.064.663 268 Axuste 75.314.913 ptas., incorrectamente contabili-
Consideracion de dubidoso cobro dos créditos con
SALDO DUBIDOSO COBRO -44.147.202 | -1.747.226.408 | antigiiidade > 1 ano e os dereitos do Centro “San
Rafael”.
o Obriga non contabilizada por 589.000.000 (aporta-
ACREDORES 2.501.663.218 |3.390.511.306 {cion a INLUDES) e 299.848.088 ptas. de opera-

ciéns tesoureria.

FONDOS LIQUID. TESOURERIA

2.836.446.720 | 3.136.294.808 |ter contabilizado como existencia negativa unha

Increméntanse os fondos en 299.848.088 ptas. por

operacion de tesoureria.

REMAN. TOTAL TESOURERIA

3.430.614.481 | 1.063.220.362

IV.6.- Contratacion

Os contratos formalizados pola Deputacién no pe-
riodo fiscalizado, distribuidos por nimero, forma
de adxudicacién e importe, son 0s seguintes:

POR TIPO DE CONTRATO:

Tipo N° Licktacion.
Obras 205 2.783.492.183
Servicios
Subministros | 20 71.038.358
Outro tipo | 212 573.212.719
" Totais 437 3.427.743.260

POR TIPO E CONCURSO

Tipo Ne¢ Importe
Obras 1 17.777.777
Servicios
Subministros 4 25.970.353
Outro tipo 18 402.142.463
Totais 23 445.890.593

PROCEDEMENTO NEGOCIADO

Tipo Ne Importe
Obras 204 2.765.714.406
?crvicios
Subministros 16 45.068.005
Outro tipo | 194 171.070.256
Totais 414 2.981.852.667
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RELACION DE CONTRATOS (cantidades en %)

PROCEDEMENTO DE ADXUDICACION
POXA CONCURSO PROC.NEGOCIADO
Sobre total Sobre total Sobre total Sobre total Sobre total Sobre total
Poxas Contratas Concursos Contratos Proc.Ngdos. Contratos
Tipo de [m- Im- Im- Im- I
Tipo N° Licita- | N° Ne Ne° N° | Importe Ne° Ne° m-
cidn porte porte porte porte porte
Obras 46,91 81,20 4,35 3,99| 0,23 0,52| 49,28| 92,75|46,68| 80,69
Servicios
Subminist. 4,58 2,07 17,39 5.821 0,92 0,76 3,86 1,51] 3,66 1,31
Outro tipo 48,51 16,73 78,261 90,19| 4,12 11,73] 46,86 5,74 | 44,39 4,99
Totais 100,00 100,00 100,00 | 100,00 | 5,27 13,01 | 100,00 | 100,00 | 94,73 86,99

IV.6.1.1.- Obxectivos,

cions

alcances e limita-

- Andlise do grado de cumprimento da lexislacion
aplicable 4 entidade en materia de contratacion, e

en particular en cada unha das distintas fases con-

tractuais.

- Seleccion do contratista, modificaciéns do con-
trato € a sua adecuada execucidn.

MOSTRA ANALIZADA (cantidades en ptas.)

PROCEDEMENTOS DE ADXUDICACION
POXA CONCURSO PROC.NEGOCIADO
. Tipo de
o o o o
Tipo N Licitacién N Importe N Importe N Importe
Obras 32 1.070.062.373 1 17.777.777 31 1.052.284.596
Servicios
Subminist. 8 65.250.000 4 26.300.000 4 38.950.000
Outro tipo 22 427.556.870 6 347.368.000 16 80.188.870
Totais 62 1.562.869.243 11 391.445.777 S1 1.171.423.466
REPRESENTATIVIDADE DA MOSTRA (cantidades en %)
PROCEDEMENTO DE ADXUDICACION
POXA CONCURSO PROC.NEGOCIADO
Sobre total Sobre total Sobre total Sobre total Con- Sobre total Sabre total
Poxas Tipo Poxas Concursos Tipo cursos Proc.Ngdos. Tipo Proc.Ngdos.
Tipo Ne IE{:;;[] N° | Importe | N° | Importe N© Importe N°© [mparte Ne Importe Ne Importe
‘Obras 15,61 ‘4] 10000 | 100,00 43517 39917 1520 38.05| 7.49] 35.29
Servicios N R S -
Subministros 40,00 91,85 . 100,00 108,271 17.39 _._5.90 25,00 86,42 0,97 1,34
Outro upo | 10.38 74.59 o1 3333] 86381 3333| " 77.00 825 46.87| 386 2,69
| Totais 14,19 45,59 . 4782] 81991 23z 3929

No cadro de mostra analizada, obsérvase que o
importe dos contratos de submimstracion adxudi-

cados mediante concurso que

s¢ analizan ¢ supe-
rior O sinmalado como total de contratos de submi

vy
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nistros adxudicados por dito procedemento. Isio €
debido a que, na relacién de contratos proporcio-
nada pola Deputacion, figura, en ocasions, o prezo
de adxudicacion en lugar do tipo de licitacion.

Durante a fiscalizacién observaronse as seguintes
deficiencias e irregularidades nas diferentes fases
do procedemento contractual; pero debendo ter en
conta que, nalgins dos contratos examinados ini-
ciouse o expediente con anterioridade 4 entrada en
vigor da Lei 13/1995, de 18 de maio, de contratos
das administraciéons publicas, polo que debera
contemplarse previsto na Disposicién Transitoria
1?2 de dita Lei, en canto 6 non reaxuste de actua-
cions dos expedientes de contratacién en curso,
nas que non se produciron a adxudicacién 4 entra-
da en vigor da citada Lei (9 de xufio de 1995).

IV.6.1.2.- Traballo realizado

Procedemos a concilia-la contabilidade financeira
coa presupostaria.

Seleccionamos, por partidas, os gastos susceptibles
de ser obxecto de contrato, sinalando as obrigas
recofiecidas netas.

Comprobamos a concordancia entre o contido do
anexo de investimentos € as previsions presuposta-
rias.

Analizamos o control interno, co obxecto de com-
probar que a xestion desenvolvese con eficacia,
eficiencia e economia.

Cuantificamo-los importes contratados, segundo o
sistema de adxudicacién e a natureza do contrato,
para comproba-lo cumprimento dos principios de
publicidade e concorrencia, e, en todo caso os de
igualdade e non discriminacién.

Seleccionamos unha mostra de proxectos de inves-
timentos realizados durante o exercicio, co fin de
analiza-la legalidade no procedemento contractual.

Resumimo-los principais incumprimentos legais
detectados, con referencia 4 normativa incumpri-
da.

Formulamos as recomendaciéns que axudan a co-
rrexi-las deficiencias detectadas.

Analizamos en papeis de traballo a documentacién
soporte das incidencias postas de manifesto.

[nicialmente conciliouse a contabilidade financeira
(comparando os seus datos cos do inventario de
bens de 1996) e a presupostaria, 0 seu resumo pre-
séntase no seguinte cadro:

hB!

CONTABIL.
CONTABILIDADE FINANCEIRA PPTRIA. DIFERENC.
Cta. Descricion Sa.Ia.fo Aumentos Diminuc. S‘fldo Obr. Rec. Netas
Inicial Final

200 | Terreos ¢ bens nat 95.191.235 95.191.235

202 Construccions 3.455.921.299 154.218.256 3.610.139.555 153.141.773 1.076.483

203 | Maqu.Inst.e ferramenta 573.026.317 10.612.376 | 1.186.000 582.452.693 11.529.589 (917.213)

204 E.de transporte 153.529.001 9.631.000! 1.776.500 161.383.501 12.917.560 (3.286.560)

205 Mobiliario 366.005.318 16.237.828 382.243.146 12.461.404 3.776.424

206 Eq. proceso inform. 167.099.435 20.349.350 187.448.785 20.349.350

208 { Outro Inmoh. mat., 28.800) 28.800

221 Infraes. ¢ bens dest. 15.800.884.981 | 3.309.700.832 19.110.585.813 3.309.700.832

SUMAS: 20.611.686.386 | 3.520.749.642 | 2.962.500 | 24.129.473.528 | 3.520.100.508 649.134

290 l Amoruz. Acum. i T . 9.548.357| e T
| TOTALS: ] 20.611.686.386 | 3.520.749.642 | 12.510.857 | 24.119.925.171 | 3.520.100.508 | 649.134]
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Como consecuencia de dita conciliacion, detec-
touse que o inmobilizado non financeiro sofre un
incremento de 3.520.749.642 ptas. (segundo a
contabilidade financeira); 649.134 ptas. mais que
o importe total das obrigas recofiecidas netas das
partidas do Capitulo VI do estado de gastos, apa-
relladas 4s correspondentes contas do grupo 2.

Conta N* Debe Haber Diferencia
Dgo.
53.180 | (1) 1.125.000
202 53.180 2) 48.517
1.076.483
14.538 (3) 933.800
203 53.180 | (4) 1.141.587
53.180 (1) 1.125.000
{917.213)
53.178 (5) 500.000
204 53.179 | (6) 1.186.000
53.180 (2) 4.972.560
(3.286.560)
53.180 | (2) 5.021.077
205 53.180 (4) 1.244.653
3.776.424
TOTALIS: 8.973.664 8.324.530 649.134

As diferencias existentes nas contas débense 6s se-
guintes movementos:

a) CONTA 202

Cargo:
- 1.125.000 ptas., con abono a conta 203 (dunha
cisterna de auga e dias motobombas).

Abono:
- 48.517 ptas., con cargo 4 conta 205 (de persia-
nas).

b) CONTA 203

Cargos:
- 1.141.587 ptas., con abono & conta 205 (de
varias adquisiciéns).

Abonos:

- 1.125.000 ptas., con cargo & conta 202
933.800 ptas., con cargo a unha coma do
subgrupo 57 (por unha cepilladora traspasada 6
INLUDES e pagada por dito organismo).

- 1.186.000 ptas., con cargo 4 conta 204 (pola
entrega dunha excavadora 6 adquirir un
vehiculo, sendo o abono parte de prezo total do
vehiculo adquirido).

c) CONTA 204

Cargos:

- 500.000 ptas., con abono 4 mesma conta (pola
entrega dun automébil pola adquisicion dun
novo, sendo o importe da taxacion).

- 1.186.000 ptas., con abono 4 conta 203.

Abonos:

- 4.972.560 ptas., con cargo 4 conta 205 (dun
catamardan -2.750.000 ptas.-, 45 cascos -
696.000 ptas.- e 5 motores -1.526.560 ptas.-).

- 1.776.000 ptas., con cargo 4 mesma conta
(500.000 ptas.) e abono 4 conta 100
(1.276.000).

d) CONTA 205

Cargos:
- 5.021.077 ptas., con abono 4 conta 202
(48.517 ptas.) ¢ 4 conta 204 (4.972.560 ptas.).

Abonos:

- 1.244.653 ptas., con cargo 4 conta 203
(1.141.587 ptas.) e & conta 6412 (103.066
ptas., de gastos de floreria).

Asi mesmo, verificouse a existencia de amortiza-
cion acumulada, por importe de 9.548.357 puas.,
sendo a do ano anterior “0” ptas.

Un célculo estimativo realizado sobre as incorpo-
raciéns, aplicando as porcentaxes recollidas nas
bases de execucion do presuposto que reproducen
os previstos en sendas ordes do Ministerio de Eco-
nomia e Facenda de 23.02.1965 e 31.05.1991,
arroxa a cantidade aproximada de 6.000.000 ptas.,
sen ter podido concilia-la diferencia.

A continuacion verificouse a concordancia entre o
anexo de mvestmentos e as previsions presuposti-
rias.

"
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No anexo de investimentos preséntanse os seguin-
(es resumos:

As cantidades destes tres resumos concordan. E
sinalar que o importe que figura no resumo de ac-
tuaciéns por programas, non incluidos na CEL,

a) Resumo por actuaciéns 7.348.230.000 equivale 4 aportaciéon da comunidade auténoma
b) Resumo de actuacidns por programas 7.348.230.000 (974.000.000), mais a aportacién de fondos pro-
incluidas na CEL 6.124.230.000 ios da Deputacién (250.000.000), recollid
Non incluidas na CEL 1.224.000.000 P putac AU, tecollidas no
¢) Resumo de financiamento 7.348.230.000 resumo de financiamento.
MAP 2.834.317.000
Autondmicas 22‘6‘-020-% Asi mesmo, o anexo de investimentos recolle un
CEE 125, .
Deputacién 1.450.870.000 rtlefumo xeral para 1996 onde se smalar} as actua-
Concellos 1.422.918.000 cions e o financiamento dos mesmos. Dito resumo
€ o seguinte:
Actuacion MAP E CEE | Concellos Deputacion Xunta Total
Zonas de Accién Especial 2.124.494.677 708.164.892|  708.164.892 3.540.824 461
Plan de Obras e Servicios 391.916.671 671.857.162 55.988.092 1.119.761.925
Programa Operativo Local 711.605.542 42.895.595 164.292.355 918.793.492
Red Viaria Local 272.425.000 272.425.000 544.850.000
F.C.L. 150.000.000
Outras obras e honorarios 40.000.000
Totales 3.500.441.890 1.422.917.649| 1.240.870.339( 150.000.000 0.314.229.878

A diferencia entre o total e 0 dos resumos anterio-
res ascende a 1.034.000.000 ptas., corresponden-

3.540.824.461
1.119.761.925

- Zonas de accion especial
- Plan de obras e servicios

do a: - Programa operativo local 918.793.492
- Red viaria local 544.850.000
- No resumo de actuaciéns por programas, 4s - Fondo de cooperacion local 151.426.384

non incluidas na CEL, sinalindose
1.224.000.000 ptas., mentres que no resumo
xeral para 1996, preveuse para ditas actua-
cions 190.000.000 ptas.

- Of/investimentos (Deputacion) 712.812.737
Total: 6.988.468.999

Ditas previsidns presupostarias presentan as se-
- No resumo de financiamento, as aportacidns guintes diferencias respecto de:
da Comunidade Auténoma e de fondos propios
da  Deputaciébn  cunha  prevision  de -
1.224.000.000 ptas., establecendo o resumo
xeral para 1996 a cantidade de 190.000.000

ptas.

Resumo de actuaciéns por programas
e resumo de financiamento, por importe
de -359.761.001 ptas., consecuencia dos dife-
rentes importes consignados en actuacions non
incluidas na CEL. ¢ aportaciéns da Xunta e
fondos propios da Deputacion, respectiva-
mente.

Por outra parte, se contén as seguintes previsions
presupostarias no estado de gastos:
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- Resumo xeral para 1996, por importe de
674.239.121 ptas., 6 consignar 1.426.384
ptas. e 672.812.737 ptas., no fondo de coope-
racion local e outros investimentos (Deputa-
cion), respectivamente.

IV.6.1.3.- Conclusions da area

I.- Contratos de Obras

1.1.- Actuacions preparatorias

a) Nos expedientes n® 3, 4, 6, 8, 9, 10, 14, 16,
17, 18, 20, 22, 23, 25 e 28 non consta que 0
prego fora informado pola Secretaria da Depu-
tacion, tramite esixido no art. 50.4 LCAP, en
relacién co art. 113.42 TRRL.

b) Nos expedientes n°® 3, 5 ¢ 7 non consta a acta
de replanteo previo, esixido no art. 129 LCAP.

¢) Nos expedientes n® 2 e 24, a certificacién de
crédito presupostario non comprende a totali-
dadee do tipo de licitacion, incumprindo o pre-
visto no art. 68.2 LCAP.

d) Nos expedientes n° 1, 3, 4, 5, 7, 13, 20, 25,
27, 28, 29, 31 e 32, o acordo de aprobacidn do
expediente non inclie a autorizacidon do gasto,
contravindo o disposto no art. 70.1 LCAP.

1.2.- Seleccion, adxudicacion e formalizacidn

a) Nos expedientes n°® 17, 20, 23 e 25, declaran-
dose a urxencia na tramitacién, non se cumpre
a reduccién de prazos prevista no art. 72
[.CAP.

b) Nos expedientes n® 1, 4, 11, 16, 18, 19, 21, 22
e 28 utilizase como forma de adxudicacién o
procedemento negociado con publicidade, sen
que concorran os requisitos € se siga a tramita-
cion prevista nos arts.93 e 140 LCAP".

" Comoe consecuencia das alegacions, suprimese a referencia 0 expe

Jame o e v adkeditar aosua adaadicacion antes daemrada cn

¢) Nos expedientes n® 1, 4 ¢ 7 no se deixou
constancia no expediente de que se incurra nun
dos supostos para acudir 6 procedemento nego-
ciado, segundo prevese no art. 141 LCAP. Con
repecto ¢ expdiente 7, e 6 ser de aplicacion a
normativa anterior o requisito se esixia no arigo
37da L.C.E."

d) Non se respectan os prazos de presentacion de
proposiciéns previstos no art. 79 LCAP, nos
expedientes nameros 1, 4, 7, 11, 12, 16, 17,
18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25 e 28. Asi mes-
mo, tampouco se respetaron os prazos, fixados
nos artigos 29 e 36 da L.C.E., no expediente
n® 7«

e) Nos expedientes n® 2, 4, 11, 13 ¢ 28 non se
constitlie unha mesa de contratacién, que califi-
que a documentaciéon e efectie proposta de
adxudicacion, segundo dispén art. 82, 83, 89 e
93 LCAP. No expediente n°21 a Mesa limitase
a abri-las proposicions sen efectuar proposta de
adxudicacién®.

f) No expediente n°® 8 incimprese o prazo de
adxudicacién previsto no art. 90 LCAP. Por
outra parte, no expediente n® 16 adxudicase o
contrato a unha empresa por procedemento ne-
gociado, sen xustificar a eleccién, fixando o
prezo do contrato con dita empresa, sendo dita
prezo 500 Ptas., inferior 6 da proposta econo-
micamente méis vantaxosa, que non presntara a
empresa seleccionada.

g) Nos expedientes n° 1, 4, 13, 16, 17, 19, 20,
21, 22 e 24, non consta que se notificara a
adxudicacion 6s licitadores non adxudicatarios,
incumprindo o disposto no art. 94 LCAP. Asi
mesmo, no expediente n® 18 non consta que
dita notificacién se producira incluso és adxu-
dicatarios'®.

vigor da let 13795, en basc a sia Disposicion Transitoria 1°, é aphica-
ble a noramtiva anterior.

M Paragrafo madificado parcialmente como consecuencia das alega-
cions.

'* Suprimese a referencia os expedientes 7 ¢ 15, por ser de aplicacion
4 NOCMANVA anterior ¢ estar incurso en procedemento xudicial, res

pectivamente

' Suprmnda referencia & expediente 7 ¢ 25, como consecuencia das
Aleeacions

v
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h) Respecto da garantfa definitiva, regulado nos
arts. 37 e 42 LCAP, sinalar que:

- Nos expedientes n°® 6, 8, 10 e 12 non
consta a sta constitucién'’.

- Nos expedientes n® 27 e 31 constitiese f6-
ra de prazo.

- Nos expedientes n° 2, 3 e 7 constihiese
polo 4 % do prezo de adxudicacién, con-
travindo o previsto no art. 37.1 LCAP, en
refacion co art. 36.1 do mesmo texto legal,
no caso do expediente 7 son de aplicaicon
os artigos 350 e 351 da R.G.C.E."

i) Nosexpedientes n® 1, 2, 4, 5, 8, 9, 12, 24, 26,
27, 28, 31 e 32 non se cumpre o prazo de for-
malizacién do contrato en documento adminis-
trativo, previsto no art. 55 LCAP. No expe-
diente n® 11, o contrato formalizase dos dias
antes de ser notificada a adxudicacion 6 intere-
sado.

J) Nos expedientes n° 1, 4, 10 e 28 non consta a
publicidade da adxudicacidn, prevista nos arts.
94 LCA e 124 TRRL.

L.3.- Execucidn, recepcion e terminacion.

a) Nos expedientes n® 5, 6, 10, 11, 12, 14, 21,
22, 27, 31 e 32 non consta que se levara a cabo
a comprobacién do replanteo, prevista no art.
142 LCAP. Por outra parte, nos expedientes n®
1,2,4,9,16, 18, 19, 24, 26 ¢ 28, incimprese
0 prazo para efectuala, previsto no precepto

mencionado. No expediente n® 7 se incumpre o
artigo 127 do R.G.C.E.

b) O cumprimento do obxecto do contrato, pre-
visto no art. 111.1 e 2 LCAP, vulnerouse nos
seguintes expedientes, restando por executa-lo
umporte que se sinala; sen que se adopte medi-
da ningunha:

" Suprime a referencia 6 expediente n® 3, por acrediar a sua consti-
wawn mas alegacions presentadas

© Parigrato madificado parcialmente como consecuencia das alega
OIS

38

Expediente n°® 16
Expediente n° 18
Expediente n° 19
Expediente n° 21
Expediente n® 22
Expediente n°® 23
Expediente n® 25
Expediente n° 29

31.145.537 Ptas.
2.458.878 Ptas.
5.795.695 Ptas.

24.976.188 Ptas.

71.715.000 Ptas.
3.572.631 Ptas.

65.840.160 Ptas.

609.725 Ptas.

(Imp. integro)

Por outra parte, no expediente n°® 12 formaliza-
se, certifica e aboa 1.000.000 Ptas mais do
adxudicado.

c) Nos expedientes n® 8, 10, 11 e 12 procédese &
devolucion da garantia definitiva, con anterio-
ridade 4 finalizacién do prazo de garantia pre-
visto no art. 111.3 LCAPY.

d) Nos expedientes n° 2, 3, 4, 5,7, 9, 14, 17, 20.
24, 26, 27, 31 e 32 non consta a devolucion da
garantia definitiva, prevista no art. 48 LCAP, a
pesar de ter transcorrido o periodo de garantia.
O requisito legal, no caso do expediente n°® 7, é
o artigo 364 do R.G.C.E.®

II.- Contratos de subministros

IL.1.- Actuacigns preparatorias

a) Nos expedientes n° 1, 2, 3, 4, 6 e 8 non consta
que o prego fora informado pola secretaria da
Deputacidn, tramite esixido no art. 50.4 LCAP,
en relacion co art. 113.42 TRRL.

b) Nos expedientes n° 1, 2, 3, 4, 5, 7 ¢ 8 non
consta a certificacién de crédito presupostario,
esixida no art. 68.2 LCAP.

¢) No expediente n° 6 non consta a fiscalizacion
previa a que fai referencia o art. 68.2 LCAP.

' Si ben o artigo 113.3 da 1..C.A.P.. establece excepeions o respec

o, non se acredita a sua xusuficacion no expediente. regulando inclu-
s0 0 seu prazo de | ano nos respectivos pregos de clausulas Admuns-
trativas

* Paragrafo modificado parclialmente como consecuencia das alega
cians.



w w w W v wwwevwwweVvVvVvVVVvVVVVVVVVVVTwVVVVVVVVVVVVeUVVVVVUVTVUVTVVUVVUVTVVVVTVVVVVVVVVVVGVVWWY '

d) Na totalidadee dos expedientes, o acordo de
aprobacién do expediente de contratacion non
inclie a autorizacién do gasto, contravindo o
disposto no art. 70.1 LCAP.

2. ccion, adxudicacion e formalizacion

a) No expediente n° 6 utilizase como forma de
adxudicacién o procedemento negociado con
publicidade, sen que concorran 0s requisitos e
se sega a tramitacion prevista nos arts. 93 e 182
LCAP.

b) Respecto da garantia definitiva, regulada nos
arts. 37 € 42 LCAP, sinalar que:

- Nos expedientes 1,2,4 € 6 non consta a sia
constitucion.

- No expediente n°® 5 constitiese fora de pra-
zo, dado que se formaliza antes da comuni-
cacion da adxudicacién 6 interesado.

- No expediente n°® 7 constitiese polo 4 por
100 do prezo de adxudicacién, contravindo
o disposto no art. 37.1 LCAP, en relacién
co art. 36.1 do mesmo texto legal.

¢) No expediente n° 8 non se cumpre o prazo de
formalizacién do contrato en documento admi-
nistrativo, previsto no art. 55 LCAP.

d) Nos expedientes n°® 1,2,3,4,7 e 8 non consta a

publicidade da adxudicacion, prevista nos arts.
94 LCAP e 124 TRRL.

11.3. Execucidn, recepcion e terminacion

a) Nos expedientes n® 1, 2, 4 ¢ 6 non consta que
se cumprira o obxecto do contrato, segundo si-
nala o art. 111.1° e 2°. Asi mesmo, restan por
executa-los  seguintes importes; sen  que  se
adopte medida ningunha:

" E de aphicarcdn a Lei 13793, en base § establecido na sta Disposi

o Femsiona Primerra

12.345.388 Ptas.
3.109.250 Ptas. (Imp. integro)
2.981.200 Ptas. (Imp. integro)

Expediente n® 1
Expediente n°® 2
Expediente n°® 4

b) Nos expedientes n° 1, 2 e 4 procédese 4 devo-
lucién da garantia definitiva, sen consta-lo
cumprimento do obxecto do contrato, actuacion
contraria O previsto no art. 48 LCAP. Por outra
parte, no expediente n® 7 non consta que se
devolvera ou cancelada aquela, a pesar de ter
entregado os subministros e transcorrido o pra-
zo de garantia, vulnerando o precepto legal ci-
tado.

III.- Contratos doutro tipo

Con caracter previo, debe sinalarse que os ex-
pedientes n® 5 ¢ 11 referentes 4 contratacion dun
proxecto de xubilacion anticipada e un plan de xu-
bilacion, respectivamente, son contrarios 4 dispo-
sicion final 22 da Lei 7/1985, de 2 de abril, e as
disposicions adicionais 42, 52 da Lei 11/1960, de
12 de maio, non derrogadas polo Real Decreto
480/1993, de 2 de abril, en canto & concesién de
aportacions pola entidade para fines de prevision
de funcionarios.

II1.1. Actuacions preparatorias

a) Nosexpedientesn® 1, 2, 3, 5,6, 9, 10, 11, 19
e 20 non consta que o prego fora informado
pola secretaria da Deputacidn, tramite esixido
no art. 50.4 LCAP, en relacidén co art. 113.42
TRRL.

b) Nos expedientes n°® 1, 6 e 9, non consta o in-
forme do servicio correspondente, a que se re-
fire 0 art. 203.1 LCAP.

c) Nos expedientes n® 2, 3, 4, 6, 7 e 1l non
consta a certificacion de crédito presupostario
esixido no art. 68.2 LCAP.

d) Nos expedientes n® 2 e 7 non consta a fiscali-
zacion previa a que tfal referencia 6 art. 68.2
[.LCAP.



¢) Nos expedientes n® 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 9, 10,
11, 15 e 19 o acordo de aprobacion do expe-
dente de contratacién non inclde a autorizacién

do gasto, contravindo o disposto no art. 70.1
LCAP.

IIL.2.- Seleccion, adxudicacion e formalizacion

a) Nos expedientes n°® 10 e 19, declarindose a
tramitacién urxente, non se cumpre a reduccion
de prazos prevista no art. 72 LCAP%.

b) No expediente n® 5, de clasificarse na categoria
6.a) do art. 207 LCAP, como lle corresponde,
deberia levarse a cabo a publicidade comunita-
ria, prevista no art. 204 LCAP, coa conse-
guinte ampliacién de prazos®.

¢) No expediente n® 20 utilizase como forma de
adxudicaciéon o procedemento negociado con
publicidade, sen que concorran os requisitos e
se sega a tramitacion prevista nos arts. 93 e 210
LCAP.

d) No expediente n°® 14 non consta que se cumpra
un dos supostos para acudir 6 procedemento
negociado, previstos no art. 211 LCAP. Asi
mesmo, no expedente n® 7 non se deixa cons-
tancia no expediente do cumprimento do su-

posto™.

Nos expedientes n® 3, 10 e 13 non consta no
expediente a invitacién as empresas, segundo
prevé o art. 93.1.

Por outra parte, no expediente n® 3 acidese 6
procedemento negociado por non presentarse
proposiciéns no CONCurso previo; o prezo in-
creméntase nun 11,43 %>.

** Paragrafo modificado como consecuencia das afegacions, suprimin-
do i referencia ¢ expediente n® (1.

 Non se xustifica no expedienie a sta clasificacion na categoria 274
do artigo 272 da 1.C.A P

*Suprimese a referencia ¢ expediente n® 10 6 acreditar o cumpri-
mento do suposto para o procedemento negocndo.
" Paragrato modificado parcialmente como consecuencia das alega-
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e) Nos expedientes n® 1, 8, 9 e 11 fixase un prazo
de presentacion de solicitudes no previsto no
art. 79 LCAP.

f) Nos expedientes n® 12, 13, 14, 15, 17, 18 e 21
non se constitie a mesa de contratacion, segun-
do prevén os arts. 82, 83, 89 e 93 LCAP.

g) Nos expedientes n® 14 15 e 18 supérase o pra-
zo de adxudicacion previsto no art. 90 LCAP.

h) Nos expedientes n® 18 € 21 non consta a notifi-
cacion a licitadores prevista no art. 94 LCAP.

i) Respecto da garantia definitiva, regulado nos
arts. 37 e 42 LCAP, sinalar que:

- Nos expedientes n°® 14 e 15 non consta a sda
constitucion.

- Nos expedientes n°® 6, 11 e 13 constitiese fo-
ra de prazo.

- Nos expedientes n°® 4, 5, 8, 18, 20 e 21 cons-
timiese polo 4 % do prezo de adxudicacién,
contravindo o previsto no art. 37.1 LCAP, en
relacion co art. 36.1 do mesmo tanto legal.

J) Nos expedientes n® 6, 11, 13, 14, 15, 18, 20 e
21 non se cumpre o prazo de formalizacion do

contrato en documento administrativo, previsto
no art. 55 LCAP.

k) No expediente n® 6 non consta a publicidade da
adxudicacién, prevista nos arts. 94 LCAP e
124 TRRL.

II1.3.- Execucién, recepcién e terminacion

a) Nos expedientesn® 1, 2, 3, 4, 6, 8, 11, 12, 13,
14, 15, 17, 18, 19, 20 e 21 non consta o cum-
primento do obxecto do contrato, regulado no
art. 111.1° ¢ 2° LCAP, sen que se adopte me-
dida ningunha.

b) Nos cxpedientes n° 1, 2, 3, 4, 6, 8 ¢ 19 ¢ pro-
cédese a devolucion da garantia definitiva, a
pesar de non constar o cumprimento do obxecto
do contrato, contravindo o disposto no art. 48
LOAD.
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IV.7.- Transferencias correntes

IV.7.1. Obxectivos, alcances e limitacions

Poboacién:
. . . Créditos Obrigas
D 6 .ee
Artigo €scricion definitivos recoiiecidas netas
41 A Organismos Auténomos administrativos da entidade 410.000.000 410.000.000
45 A Comunidades Auténomas 35.000.000 0
46 A Entidades Locais 5.000.000 3.138.400
48 A Familias e Instituciéns sen fins de lucro 263.709.098 233.055.288
Total 713.709.098 646.193.688
Mostra:
Aplic. Descricién Mostra Alcance
Ppta.
41 A Organismos Auténomos adm.da entidade 410.000.000 100 %
48 A Familias e Institucions sen fins de lucro 49.362.240 21,18 %

IV.7.2.- Traballo realizado

- As probas realizadas sobre o artigo 41 se invlien
no apartado V deste informe ¢ analizar o presu-
posto de ingresos do Inludes.

- Das transferencias correntes a familias e institu-
ciéns sen animo de lucro realizadas no exercicio
1996, revisamo-la conciliacién entre a contabilida-
de financeira e presupostaria.

- Verificamo-los procedementos realizados para a
concesion das transferencias concedidas 0s parti-
dos politicos, asi como o 100 % das obligacions
recofiecidas na partida presupostaria 482.11!
(49.362.240 Ptas.).

- Analizamos aspectos formais dos mandamentos
de pago emitidos.

IV.7.3.- Conclusions da area

IV.7.3.1.- Sobre cumprimento de legalidade

- O artigo 22 do regulamento orgéanico da Deputa-
cion regula a posibilidade de que se outorguen
subvenciéns 6s grupos provinciais en funcién do
nimero de Deputados, dentro das consignaciéns
presupostarias que se poidan establecer a tal fin.

Estas subvencidns serdn distribuidas pola Presi-
dencia seguindo as directrices que o Pleno poida,
no seu caso, establecer e dentro dos limites presu-
postarios.

A administracién das subvencidns levarase a cabo
polo propio grupo baixo a superior responsabilida-
de do portavoz que serd o perceptor das mesmas.

O dia 22.09.95 por medio da resolucion ndmero

2062, o Presidente da Deputacion decretou que os
distintos grupos politicos percibirdn unha subven
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cién mensual. Aportacién que se pagara trimes-
tralmente s portavoces parlamentarios nas se-
guintes contias:

Partido popular 3.077.168 x 3 = 9.231.504
Grupo socialista 584.609x 3 = 1.753.827
Bloque Nacionalista 451.743x 3 = 1.355.229

O importe total das subvenciéns concedidas no
exercicio 1996 suman 49.362.240 Ptas, téndose
analizado a totalidadee de dito importe.

- Da revisién dos procedementos para a concesién
deste tipo de transferencias podemos resaltar que
son cumplimentados de forma correcta, constando
como documentacién soporte dos mandamentos de
pago entre outras a seguinte:

- Relacién nominal de portavoces dos grupos
politicos perceptores da subvencion.

- Liquidacioén da subvencion do trimestre natu-
ral correspondente.

- Decreto da Presidencia ordeando ou outorga-
mento da subvencion.

- Ordes de transferencias bancarias e cheques,
no seu caso, asi como xustificacién do abono
dos mesmos.

- En canto 2 xustificacion legal destas subvencidns
resaltamos que non tefien que ver co disposto no
artigo 27 do ROF sobre aportaciéns para infraes-
tructura de medios materiais e persoais. (A tal
efecto sentou xurisprudencia a sentencia do 14 de
outubro de 1997 do Tribunal Supremo).

- Ademais, destacamo-lo inapropiado da sia
concesion, sinalando que a Lei Organica 3/1987
de 2 de xullo, sobre financiamento dos partidos
politicos, enumera no scu artigo 2, 0S recursos
procedentes do financiamento puiblico, excluindo
as procedentes das Corporacions Locais. Opinién
que o Tribunal de Contas rcitcradamente puxo de
manifesto.

IV.7.3.2.- Sobre o control interno

- Existe unha adecuada correlacién entre a infor-
macién subministrada pola contabilidade presu-
postaria e a financeira nas transferencias correntes
examinadas.

- Examinamos a totalidadee dos pagos realizados
por subvencions a partidos politicos, comprobando
que as cantidades foron correctamente contabiliza-
das na partida presupostaria e conta financeira co-
rrespondente.

IV.8.- Transferencias de capital

1V.8.1.- Obxectivos, alcances e limitacions

Anilises do plan de cooperacién da Deputacion
Provincial de Lugo con comunidades vecifiais, con
obxecto de verificar:

a) Aplicacién das bases do concurso para a con-
cesién de axudas ou subvencidns.

b) Xustificacion dos mesmos polas Comunidades
Veciiiais.

¢) Libramento de fondos.

IV.8.2.- Traballo realizado

Seleccionamo-las partidas correspondentes a este
tipo de subvenciéns ou axudas, sinalando as obri-
gas recofiecidas netas e 0s remanentes comprome-
tidos.

Analizamo-lo control interno, con obxecto de
comprobar que a xestion desenvolvese con efica-
cia, eficiencia e econémica.

Cuantificamo-los importes das axudas ou subven-
cidns para comproba-lo cumprimento das bases do
concurso que regula a concesion de ditas axudas.

Seleccionamos unha mostra de subvenciéons outor-
gadas durante o exercicio. co fin de analiza-la



adecuacién do seu outorgamento, xustificacion €
pago as bases do concurso € a legalidade vixente.

Resumimo-los principais incumprimentos legais
detectados, con referencia & normativa incumpri-
da.

Conciliacion contabilidade financeira-presupostaria

Formulamo-las recomendaciéns que axudan a co-
rrexi-las deficiencias detectadas.

Arguivamos en papeis de traballo a documentacion
soporte das incidencias postas de manifesto.

Inicialmente conciliouse a contabilidade financeira
a presupostaria, o cal resumo preséntase no se-
guinte cadro:

CONTABILIDADE FINANCEIRA CONTABILIDADE PRESUPOSTARIA
i —
Cona Deserco tmporte | Concaplo | OVt ecofci T Remaretes T o
Transferenc. de capital a fami-
688 lias e instituc. sen fins de lucro 349.804.498 788 102.165.313 140.728.421| 242.893.734
788.99 155.482.607 123.853.100|{ 279.335.707
Total 788 257.647.920 264.581.5211 522.229.441
789 11.578.814 2..949.800 14.528.614
789.99 80.577.764 219.422.236| 300.000.000
Total 789 92.156.578 222.372.0361 314.528.614
TOTAL: 349.804.498] Total art.78 349.804.498 486.953.557| 836.758.055
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A continuacién verificouse a concordancia entre o
importe total das axudas outorgadas por acordo da
Comision de Goberno de 12 de xullo de 1996, se-
gundo certificacion de dito acordo incorporada 6
expediente xeral do “Plan de cooperacién con co-

munidades veciiiais, ano 19967, e o que resulta da
suma de obrigas recofiecidas netas e remanentes
comprometidos da correspondente partida presu-
postaria, presentada no seguinte cadro:

Concesion subvenciéns-contabilidade presupostaria

SUBVENCIONS CONCEDIDAS CONTABILIDADE PRESUPOSTARIA
Obrigas recofieci- Remanentes
fmporte Concepto das netas comprometidos Total
Acordo Comisién 12.07.96 232.593.637 788 102.165.313 140.728.421 242.893.734

Obsérvase que foron contabilizados 10.300.097
ptas. mais respecto das subvencions outorgadas.

Solicitados 6 xefe de negociado de plans especiais
posteriores subvencions outorgadas, proporcionou
copia de 16 Decretos da Presidencia, concedendo
subvencions por importe de 13.329.916 ptas., de-

las, daas correspondian O exercicio de 1996, por
importe de 3.000.000 ptas.

Non conciliandose a diferencia, solicitouse do xefe

do servicio de contabilidade aclaracion, efectuada
do seguinte modo:
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nciliacién efectuada

r Serv. Contabili

Descricién do movemento Importe
Total ADO exercicio ‘96 242.893.734
Plan CC.W. (acordo C.G. 12.07.96) 231.692.454
Anulacién restos xerados en 1996 -169.717
Obras aprobadas por Decreto imputables 6 ‘96 11.220.997
AD 96/6858, do Con.Savig, incrementado 1997 150.000
Total igual a ADO ‘96 242.893.434

Obsérvase unha diferencia de 901.183 ptas. entre
o plan aprobado, segundo a certificacién do expe-
diente xeral, e a aclaracién de contabilidade, debi-
da, segundo se constatara, a un erro existente na
certificacion anteriormente mencionada.

Comprobouse a existencia dos Decretos outorgan-
do subvenciéns imputables 6 exercicio de 1996,
contrastando a documentacién dos expedientes
proporcionados co libro de Decretos da Presiden-

cia do exercicio de 1996, co seguinte resultado:

- Dos 14 expedientes, verificouse a existencia
de 6 dos Decretos outorgando a subvencion.

- Dos 8 expedientes restantes, a concesién das
axudas lévase a cabo mediante 2 Decretos do
ano '94, 4 do ano 95 e 2 do ano ’96. Para
estes dous ltimos consultironse os libros de
actas da Comisién de Goberno e de Decretos e
Resolucions da Presidencia, sen que conste
acordo a resolucién concedendo as axudas.

Por outra banda verificouse a data de recoiiece-
mento da obriga e partida 4 que se imputa, co se-
guinte resultado:

- Dos 14 expedientes, en 8 recofécese a obriga
en 1996 e na partida correcta.

- Dos 6 restantes, en 3 recofiécese en 1997, e na
partida de remanentes (en teoria correcta), e
nos outros 3, en 1997, na partida dese exerci-

cio, polo que non afectaria ¢ anterior (1996),
por importe de 3.000.000 ptas.

Por isto, a aclaracion de contabilidade non concilia
as diferencias observadas, maxime cando se im-
putan 6 exercicio de 1996 axudas outorgadas en
exercicios anteriores, por importe de 4.821.000
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ptas. (estan incluidos os 3.000.000 ptas. imputados
6 exercicio de 1997).

Neste apartado incliese a anilise dos expedientes
de axudas otorgados pola Deputacioén, analizando
a adecuacién do seu outorgamento, xustificacién e
pago as as bases do concurso que as regula e a le-
galidade vixente. Estes expedientes, en canto o seu
nimero e importe, se resefian no cadro seguinte:

Alcance da mostra

Subvenciéns concedidas Expedientes analizados
N°¢ | Importe N° | Alcance | Importe Alcance
454 |231.692.454 8 1,76 8.995.750 | 3,88

N.8.3.- Conclusions

En xeral, pode dicirse que se observaron as bases
do concurso que regulan as citadas axudas e a le-
galidade vixente, pero debendo destacar que 4 ho-
ra de recofiecer a obriga, que figura na contabili-
dade como terceiro acredor un Deputado Provin-
cial, non o beneficiario da subvencion, ainda que
despois o pago se faga a través de cheque norma-
tivo a nome do beneficiario da subvencion, resul-
tando debidamente acreditado no expediente a en-
trega de dito cheque.

V.- ORGANISMOS AUTONOMOS E
SOCIEDADES MERCANTIS

INLUDES

O Organismo Auténomo Local "Instituto Lucense
de Desenvolvemento Econémico ¢  Social”
(INLUDES) foi creado polo Pleno da Excelentisi-
ma Deputacion de Lugo, en sesidn de 27 de maio
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de 1985, e publicados os seus estatutos no BOP
219 de 24-1X-95. Ten como fin a promocioén do
desenvolvemento econdmico e social da Provincia
e rixese por un Consello Rector composto por:

¢ Presidente, o da Excma. Deputacion.
e Vicepresidente, o da Excma. Deputacion

* Doce vocais nombrados polo Presidente, dos
cales seis seran membros da Corporacion

Provincial e os outros seis, persoas de reco-
nocido prestixio.

Actuaran como secretario e interventor, os da pro-
pia corporacion.

A liquidacién do presuposto de gastos do Infudes,
6 nivel de obrigas recoifiecidas, é a seguinte:

Capitulo Descriciéon I(I:I (ii:i():;l Modificacién Cg; (i)t.i\?oe- Ob:‘l:gt;l:ec.
1 Gastos de persoal 347483294 76613420 424096714 295868541

2 Gastos en bens correntes € servicios 155106766 108545614 263652380 159064656

4 Transferencias correntes 69447000 36125981 105572981 55280566

6 Investimentos reais 36217400 39027577 75244977 35307784

7 Transferencias de capital 3000000 0 3000000 0

8 Activos financeiros 5002000 1700000 6702000 6667512
Total 616256460 262012592 878269052 552189059

V.1. Gastos de persoal

V.1.1.- Obxectivos, alcances e limitacions

Representan os gastos de persoal o 53,58 % do
total de obrigas recofiecidas netas, estando distri-
buidos nos seguintes artigos:

" Crédito Obrig. 290
Art. Descricion Lo - gasto
definitivo  recoii. netas
total
10 Altos cargos 7033918 5412388 1,83
12 Persoal funcionario 400063247 37691702 12,74
13 Persoal {aboral 219749545 146803695 49,62
14 Qutro persoal 7559930 7065056 2,39
15 Incentivos ¢ rendemento 21101313 13671612 4,62
16 Cot. Prest. Gast. Soc. 128588761 83785190 28,32
C/empre.
18 OQutras remuneracions 0 1438898 0.49
Total 424096714 295868541 100
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Os obxectivos seguidos no programa de traballo
son 0os mesmos que os indicados para o persoal da
Deputacion, sendo o alcance das mostras as se-
guintes, distribuidas por artigos:

Art. [ Alcance
10 8,09 %
12 6,92 %
13 11,32 %
14 20,87 %
15 5,40 %
16 10,03 %
18 0%

V.1.2.- Conclusions

Do traballo realizado despréndense as seguintes
incidencias:

- Efectiase a paga unica por desvio do IPC por
1.438.898 ptas., con cargo 6 artigo 18, "Outras
remuneracions” o cal no dispofiia de consigna-
cion presupostaria.

- Nas retribuciéns a altos cargos, non se co-
rresponde a némina do Conselleiro con dedica-
cion exclusiva, co acordo do Consello Rector
de 2 de febreiro de 1996.

- Nas retribuciéns de persoal funcionario, figu-

63



ran pagos a seis traballadores os que os seus
postos non estan recollidos na plantilla e RPT
do persoal. Estas retribuciéns oscilan entre
35.000 e 177.508 ptas mensuais, 0 que supon
un monto anual de 7.315.560 ptas. Nalgiins ca-
sos non se realizan as retencions de IRPF, e as
resolucions que aproban ditos pagos, proceden
de exercicios anteriores e por conceptos que
non se axustan 6 disposto no RD 861/1986.

- Con cargo 6 artigo 14 "Qutro persoal" reali-
zanse pagos que non corresponden a persoal da
Deputacion, entre outros, un pago por servicios
prestados por unha procuradora 6s gandeiros da
provincia, por importe de 698.600 ptas., a sia
proposta, informe de intervencién e Decreto de
aprobacién son de decembro de 1995, e diver-
Sos pagos por servicios prestados por unha ve-
terinaria con contrato administrativo especial,
sen constar a sda alta na Seguridade Social, nin
presentar factura de conformidade coa lexisla-
cion vixente.

- O complemento de productividade abdase
polos mesmos conceptos € procedementos que
na Deputacién Provincial, o que implica a
existencia dunha productividade lineal fixa por
grupos, segundo resolucién de 24 de abril de
1991, e outra especial individual, tamén fixa en
contia e periodo, e que en moitos casos foron
otorgadas en anos anteriores. Consta unha re-
solucion do 7-1X-90 que concede un comple-
mento de productividade mensual a diversos
funcionarios con efectos de un de xaneiro de
ese ano, ¢ recolle textualmente “...mentres non
se acorde a sua modificacién”. Este proceder é

contrario 6 art.5 do RD 861/1986 de 25 de
abril, apartados 2 e 3, dado que non se deter-
minan as circunstancias concorrentes relaciona-
das co posto de traballo, nin o cumprimento de
obxectivos polos que procederia a sda asigna-
cion, orixindndose dereitos individuais que per-
duran en periodos sucesivos.

- As pagas extras incorporan un concepto de
“extra complementarias" que supén o 100%
das retribuciéns mensuais polos complementos
de destino, especifico e productividade.

- Os expedientes de persoal estan incompletos,
€ puxose de manifesto o sistema de contratacion
temporal como via previa 4 contratacién fixa
por concurso, detectandose ademais a formali-
zacion de convenios con particulares, o que su-

pon unha relacién laboral encuberta.

V.2.- Ingresos

A fiscalizacién dos ingresos do INLUDES limi-
touse a verifica-lo adecuado rexistro das transfe-
rencias correntes recibidas da Deputacién Provin-
cial.

V.2.1.- Traballo realizado

A execucion do presuposto de ingresos do exerci-
cio 1996, a nivel de capitulo, foi a seguinte:

Analizaronse a totalidadee dos documentos conta-
bles relativos 6s dereitos recoiiccidos ¢ ingresos
reatizados pola Deputacion Provincial 6 INLUDES
cn coneepto de transferencia corrente, conctliando

O

Capitulo presupostario Pf'e'vi'sif’ms Modiﬁ'caci. Previ_si‘(ms Dex—'eitos Recadacién Dereit. pdtes.
iniciais Pptarias. definitivas Recoil. netos de cobro

3 | Taxa e outros ingresos 38.647.054 3.035.896 41.682.950 32.448.409 31.126.245 1.322.164
4 { Transferencias correntes | 410.003.000 | 212.274.207 | 622.277.207 283.998.421 182.327.921 101.670.500
5 | Ingresos Patrimoniais 5.551.000 - 5.551.000 5.644.752 3.644.752 2.000.000
7 | Transferencias de capital | 157.055.406 28.124.909 185.180.3t5 39.884.034 37.234.034 2.650.000
8 | Activos financeiros 5.000.000 18.577.580 23.577.580 3.312.591 3.312.591

| Total..oovueioviinnnannann... 016.256.460 262.012.592 878.269.052 365.288.207 257.645.543 107.642.664

a contabilidade da Corporacion
Autonomo.

No cadro seguinte restmese a informacion relativa

e o Organismo
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o periodo 1992 a 1996, e que comprende as con-
signaciéns por aportaciéon 6 INLUDES recollidas

zados pola Deputacién Provincial e os dereitos re-
cofiecidos e cobros contabilizados polo Organismo

no presuposto da Deputacién, asi como a compa- Autdnomo:
racion entre as obrigas recofiecidas e pagos reali-
Importes en ptas.
DEPUTACION PROVINCIAL INLUDES
Exer- Co;;ig: ?:ién Obrigas recofie- Pagos Obrigas pdtes. Dereitos Cobros Dereitos Pdtes.
cicio Deputacién cidas realizados pago Recadados rexistrados Cobro
1992 489.300.000 487.300.000 489.300.000 489.300.000 489.300.000
1993 589.000.000 - - 450.000.000 450.000.000
1954 392.000.000 352.000.000 392.000.000 - 522.700.000 522.400.000 300.000
1995 392.000.000 392.000.000 392.000.000 -- 392.000.000 - 392.000.000
1996 410.000.000 410.000.000 197.700.000 212.300.000 8.300.000 8.300.000
Total | 2.272.300.000 1.683.300.000 | 1.471.000.000 212.300.000 1.862.300.000 | 1.470.000.000 392.300.000

Da comparacién de ambalas dias contabilidades,
ponse de manifesto que:

presupostaria do exercicio 1993 por importe de
589.000.000 ptas.

- O INLUDES aplica os ingresos as débedas - O importe dos dereitos recofecidos polo

mais antigas, sen respecta-lo exercicio 6 que
aplica o pago correspondente a Deputacidn.
Este feito motiva que se desvirtie a compara-
cién por exercicios, se ben pode realizarse a
nivel global.

INLUDES (1.862.300.000 ptas.) coincide coa
suma das consignaciéns presupostarias da De-
putacioén correspondentes 6 periodo 1992-1995,
polo que faltaria por recofiecer dereitos do
exercicio 1996, por importe de 410.000.000
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ptas.

- Os pagos realizados pola Deputacién no perio-

do 1992-1996 (1.471.000.000 ptas.) superan en

1.000.000 ptas. os cobros rexistrados polo
INLUDES.

V.2.3.- Conclusions

Co obxecto de concilia-los estados contables da
Deputacion de Lugo e INLUDES, e que ambalas
duas reflicten a realidade das aportacions que figu-
ran nos presupostos do periodo 1992 a 1996, é ne-
cesario realiza-los seguintes axustes no D.X.0.:

A diferencia ten a sia orixe no exercicio 1994,
no cal a Deputacién Provincial transferiu 6
INLUDES 1.000.000 ptas., e este non o rexis-
trou como parte da aportacién anual.

— A Deputacién Provincial omitiu o recofiece-
mento da obriga correspondente & consignacion

A) DEPUTACION DE LUGO

589 000.000 MODIFICACION OBRIGAS PRESUPOSTOS PECHADOS (841)
a ACREDORES OBRIG. RECONECIDAS PPTOS. PECHADOS (401) 589 000 000

(7



B) INL

X
410.000.000 DEBEDORES DEREITOS PRESUPOSTOS PECHADOS (431)

a MODIFICACION DEREITOS PRESUPOSTOS PECHADOS (840)  410.000.000

(1.000.000) DEBEDORES DEREITOS PRESUPOSTOS PECHADOS (431)

a MODIFICACION DEREITOS PRESUPOSTOS PECHADOS (840)  (1.000.000)
X

Realizando estes axustes, a situacion resultante en dmbalas dias contabilidades seria a seguinte:

DEPUTACION DE LUGO INLUDES

Obrig. Recoii. Pdtes. Pago | Dereitos Recori, Pdtes. Cobro
Saldo pdte. A 31.12.1996 212.300.000 392.300.000
AXustes propostos 589.000.000 410.000.000

-1.000.000
801.300.000

Total.....ccovvenenininnnnnnnns 801.300.000

Ambos axustes afectan 6 calculo do remanente de no seu defecto, debido as caracteristicas peculiares
tesoureria, tanto na Deputacién Provincial como deste crédito, contabilice a través de contas de or-
no INLUDES, e que é obxecto de andlise e cuanti- de.

ficacién na area de tesoureria do presente informe.

VI.2.- Ingresos
VI.- RECOMENDACIONS

- Na taxa por subscripcion e inserciéns no B.O.P.,
recoméndase establecer un procedemento de liqui-
dacién conforme 6 artigo 10 da ordenanza regula-
dora, que se inicie con presentacion de solicitudes
no modelo normalizado e, no seu caso, acompa-
flando xustificante de depdsito previo. En base a
istos, a seccién de cultura practicaria as liquida-
cions correspondentes, remitindoas 4 Intervencion
para a sda fiscalizacion.

- Respecto do prezo piblico por aloxamento na
Residencia Universitaria Santa Maria, o recoiie-
cemento dos dereitos deberia realizarse en funcién
das liquidacidns practicadas, entre as que se deben
incluir as correspondentes a dias soltos de xullo e
setembro. Asi mesmo, a reduccién de tarifas debe
respeta-lo procedemento fixado no artigo 5 da or-
denanza.

VI.1.- Endebedamento e gastos financeiros

- Recomendamos respéctese o principio de anua-
lidade presupostaria, para que 0s movementos
contables se imputen 6 exercicio econdémico
que corresponda.

- Asi mesmo, consideramos que se deberan res-
pecta-los principios de especificidade e de uni-
formidade, co fin de que se consignen as ope-
racions nas contas financeiras e nas partidas
presupostarias que correspondan a sia denomi-
nacion e caracteristicas.

2.} Como resultado da analise de corte de opera-
Ons propofiemos axuste por periodificacién dos

gastos financeiros do préstamo de Caixa Galicia
N° 550-8638-7, unico que non ten vencementos en
trimestres naturais.

3.JRecomendamos que a contabilizaciéon da opera-
cion de tesoureria se axuste O disposto na 1.C. ou

08

- Por ultimo seria recomendable que o cobro do
prezo piblico se realizase mediante ingreso directo
dos alumnos en conta bancaria da Deputacion.

4 Adapta-lo criterio de contabilizacion do recargo
provincial do LA E. ¢ artigo 144 a) da LLRFL ¢ 0s
principios contables publicos, reconecendo os de-

=
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reitos correspondentes 0s concellos que tefien de-
legadas as competencias de xestion e recadacién
en funcién do padrén, e os do resto de concellos
cando se tefla cofiecemento do seu importe ben
mediante a percepcion de fondos ou comunicacién
documental do xestor dos dereitos liquidados e co-
brados.

- Respecta-lo principio de rexistro, contabilizando
nos libros rexistros e contas da Deputacién Pro-
vincial, na correspondente orde cronoldxica, a to-
talidadee dos actos e operacidns con repercusion
financeira, patrimonial ou econémica.

- Axustar 4 normativa vixente o procedemento de
imposicién de prezos publicos, elaborando estudio
de custos ou memoria econémica-financeira que
xustifique o importe fixado, ¢ adoptando os acor-
dos correspondentes 6 Pleno, en caso de non exis-
tir delegacién na Comision de Goberno.

Asi mesmo, recoméndase a publicacién no B.O.P.
dos acordos de fixacién ou modificacién dos pre-
zos publicos, con obxecto de que non exista nin-
gun defecto o vicio que afecte a siia entrada en vi-
gor, xa que o ser disposicions de caracter xeral
que tefien por destinatarios a unha pluralidade in-

determinada de persoas, deben ser obxecto de dita
publigacion para iniciar a sia vixencia.

{ B{Ey relacion co fraccionamento concedido a

~-Bréogan S.A.D., pola débeda que mantén coa De-
putacion Provincial polo uso do Pavillén Univer-
sitario, ¢ ante a falta de pago o seu vencemento do
primeiro prazo, recoméndase a aplicacién do arti-
go 48 (apartados 5 e 6) do R.X.R., 6 estabiecido
no artigo 36 da L.X.P. € 56.2 R.X.R.

Asi mesmo, e en relacién coas liquidaciéns que
correspondan polo uso do citado Pavillén, reco-
méndase a formalizacién dun convenio coa citada
entidade deportiva no que se regule o uso e tarifa a
aplicar, e que garantice a obxectividade dos im-
portes liquidados e a continuidade nas liquida-
cions, xa que unicamente consta liquidacién pola
temporada 1995/96.

-~

( - Para supera-lo erro na contabilizaciéon de deter-

"~ minadas compensacions practicadas 4 Tesoureria
Xeral da Seguridade Social durante o exercicio
1996, recoméndase realizar un axuste mediante o
asento seguinte no D.G.O.:

Debedores Dereitos

Pechados

Ppto.
431 (75.314.913)

Modificacién Dereitos Pros.

a 840 Pechados

(75.314.913)

- Dado que a Deputacién Provincial non contabili-
ou ata a data, a entrega 6s concellos das obras de
titularidade municipal incluidas nos plans de coo-
peracién Provincial, recoméndase cuantifica-lo
importe dos investimentos e subvencidns de capital
afectas a ditas obras, realizando o axuste corres-
pondente coa finalidade de que tanto o inmobiliza-

do como as subvencions de capital reflictan ade-
cuadamente a realidade da situacién econdémico-
financeira da Deputacion.

En base a estimacion realizada, para que os esta-
dos financeiros reflectisen a 31-X11-96, a situacién
real, deberia realizarse o seguinte axuste:

(142)  Subv. de capttal sector estatal 4.453.127.443
(145} b Comun. Aut. 413.270.643
(146) A * Entid.Locais 3.697.920.879
(822y  Resulidos extraordinarios 1.186.937.084

bens
destinados ¢ uso en xeral

] Infraestructuras e
a @i 9.879.307 413

NHt)



" Non obstante, recoméndase que a propia Deputa-

\cidn realice o calculo correspondente no que se
inclian tédalas obras afectadas por esta problema-
tica ata a data actual, e que con posterioridade &
realizacién do axuste, se rexistre a entrega do ben
4 certificacion final e recepcién do mesmo.

: -/Na anélise dos dereitos recofiecidos pendente de

“Cobro puxéronse de manifesto a existencia de erros
contables e débedas incobrables, que aconsellan a
tramitaciéon dun expediente de depuracion de sal-
dos, co seu procedemento deberia estar regulado
nas bases de execucién do presuposto.

V1.3.- Persoal

1. Debérase proceder & elaboracién dun organi-
grama da Deputacién, no cal se estructuren to-
dolos servicios e as stlas dependencias exer-
cendo un control dos gastos por areas € postos
de trabalio para poder avalia-la eficiencia e 0
rendemento do persoal.

2. A relacidn de postos de traballo deberia indi-
car, ademais da denominacion e caracteristicas
esenciais dos postos de traballo, os requisitos
esixibles para o seu desempefio, como son 0
sistema de provisién, grupo e formacién aca-
démica e especifica, recomendandose, a codi-
ficacién individualizada de cada posto, o que
facilitaria o tratamento informatico dos datos e
unha xestién mais eficaz.

3. Deberianse actualizar e completa-los expe-
dientes de persoal, os libros de rexistro de per-
soal funcionario e cumprimentar os de matri-
cula do persoal laboral.

4. Debéranse efectuar conciliacions periddicas
dos saldos nas contas de anticipos ¢ persoal,
Seguridade Social e retenciéns en némina.
(IRPF, aportaciéns 0 plan de pensiéns, etc.).

Deberéanse regulariza-los saldos das contas de
Balance 475 e 477 a 31-XI1-96.

A

6. Recoméndase a implantacién dun sistema in-
formatico que poida xestionar dunha forma
integrada o presuposto, plantilia e némina.

VI1.4.- Pagos a xustificar

- Deberése incluir nas bases de execucién do pre-
suposto, un limite cuantitativo para os pagos a
xustificar segundo establece o art.72.2.e do RD
500/1990, asi como un detalle dos conceptos pre-
supostarios 6s que sexan aplicables.

( - Recoméndase a utilizacién do sistema de caixa

fixa para as atencions correntes de caracter repeti-
tivo como dietas, gastos de locomocién e material
de oficina non invendariable, asi como para os
gastos de funcionamento dos diferentes servicios.
- Deberdnse emitir cartas de pago do ingreso co-
rrespondente 6 reintegro, as cales se adxuntarian 6
documento contable no que conste a liquidacion
aprobada.

[g)ebérase coidar que a conta xustificativa de
stos vefia acompaiiada de tédalas sias facturas e
que estas foran debidamente emitidas. (Data,
identificaciéon e domicilio de emisor e receptor,
conceptos, importes, impostos aplicados etc.)
-0 proceso contable a seguir debérase axustar 6
guinte procedemento;

(xxx) Conta de gastos

2  (400) Obrigas recofiecidas pre-
Suposto corrente

(400) Obrigas recofieci-

das. Presuposto
corrente. a  (410) Pagos Ordeados Ppto
Ce.
X
(413 Pagos Ord. Ppto.
Cte.
a (571) Bancos e nsuucions  de
crédito. contas operativas

JE— X —_
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Os reintegros, como deberan producirse dentro do
mesmo exercicio por ter limitado o prazo de xusti-
ficacion 6 31 de decembro, presentaran o seguinte
desenvolvemento:

570y Caixa

e

(417)  Reintegros Ppto. Cie.

(417)  Reintegros Ppto. Cte.

(5891) Cu. Formaliz. sen sa-
lida material de fondos

a8

Realizando con signo negativo os seguintes asentos
de formalizacién para repoiie-lo saldo en créditos
dispoiiibles.

(410)  Pagos ordeados Ppro.

Cte. . .
a (5891 Formaliz. sin salida
material de fondos
X
(400)  Obrigac. Reconec.
Ppto. Cte.

a (410 Pagos Ord. Ppto.
Ce.

(xxx) Cra. de Gastos

a (400) Obrigas Reconec.

Ppto. Cte.

- Debérase procurar incorporar 6 sistema de in-
formatica a emision, seguimento € control dos pa-
gos a xustificar mediante os documentos especifi-
cos e operacions vinculadas, co fin de obte-lo libro

de rexistro mecanizado e cumprir coa finalidade
establecida na regra 5% apartado 2.b. da ICAL.

V1.5.- Tesoureria

A7

/7 Recoméndase a formalizacién periddica de actas
de arqueo de existencias na caixa da Corporacion,
asi como a levanza do libro de actas de arqueo
esixido pola regra 81 da ICAL, e que ten caracter
obrigatorio segundo a regra 60.

- As operacions de tesoureria non se deben conta-
ilizar como existencias negativas de tesoureria. O
seu rexistro debe axustarse § establecido na regra
244 da ICAL.
Asi mesmo, no caso de que ditas operaciéns for-
malicense mediante pélizas de crédito, recoménda-
se o control dos importes dispostos e dispoiiibles
mediante asentos de orde.

- En relacién coas contas bancarias, recoméndase
a utilizacién de contas restrinxidas de recadacién
para os ingresos da Deputacidn e os xestionados
por conta doutros entes piblicos, traspasando o
seu saldo periodicamente a contas operativas.

Tamén deberia procederse 6 peche daquelas contas
operativas que non tefien movementos significati-
vos e que apenas son utilizadas.

VL.6.- Inludes

0 obxecto de que os estados contables da De-
utacién Provincial e o Inludes reflicten adecua-
damente os importes pendentes de pago en con-
cepto de “aporracion ¢ Inludes”, recoméndase
realiza-los seguintes axustes:

Contabilidade Deputaciéon de Lugo

841  Modificacion obrigas presu-

postos pechados 585.000.000

401  Acredores  obrigas Rec.

Ppto. pechados 589.000.000

71



Contabilidade Inludes

431 Debedores Dereitos Presu-

410. .
postos Pechados 10.000.000 840 Modificacién Dereitos Pre-
supostos Pechados 410.000.000
431 Debedores Dereitos Presu-
1. .
postos Pechados (1.000.000) 840 Madificacion Dereitos Pre-
supostos Pechados (1.000.000)

V1.7.- Contratacion

A Corporacién debera proceder a:

- Verifica-lo cumprimento dos prazos, en todolas
fases da contratacion.

- Verifica-la existencia de créditos presupostarios,
con anterioridade 4 aprobacién do expediente de
contratacién, asi como autoriza-lo gasto no mo-
mento da aprobacion daquel.

- Verifica-lo cumprimento de disposicions, na
forma de adxudicacion.

- Verifica-lo cumprimento das disposiciéns, en
materia de constituciéon e devolucién ou cancela-
cion de garantias.

- Controlar e vixia-las execuciéns dos contratos,
esixindo, cando proceda as correspondentes res-
ponsabilidades por incumprimento dos mesmos.

VIi.- TRAMITE DE ALEGACIONS

En cumprimento dos disposto no artigo 58 do Re-
gulamento de Réxime Interior do Consello de
Contas, os resultados das actuacions realizadas fo-
ron remitidas 6 Presidente da Deputacion Provin-

/2

cial, para que, nun prazo de quince dias, alegara e
presentara os xustificantes ¢ documentos que esti-
mase pertinentes. et

En relacion co contido das alegaciéns presentadas
no prazo concedido, € que se incorporan como
Anexo 6 presente informe, con caricter xeral é
preciso sinalar o seguinte:

a) Nos supostos no que se modifica, total ou
parcialmente o contido dalgin parigrafo ou
apartado do informe, indicase expresamente
en nota a pé de paxina.

b) Salvo nos casos concretos que o requiran,
non se valoran as alegaciéns que:

¢ Consinaturan deficiencias ou irregularida-
des sinaladas no informe.

¢ Plantexan criterio ou opiniéns sen soporte
documental ou normativo.

« Non rebaten o contido do informe, se non
que se trata de explicacidns ou xustifica-
ciéns sobre as actuacions do Concello.

En todo caso, a valoracién e opinion do Consello
sobre as alegacions presentadas, se incorpora co-
mo anexo O presente informe.

a8 fnheansdhssttAddldeaddadesedds st ee.ssesesdad.ees.e.e.000000000000
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VIIi.- ANEXOS ICO:
- Anexo I:  Liquidacién do presuposto de gastos VM
e Ingresos. MG -
- Anexo II:  Balance situacion. ORN
- Anexo {II: Conta de resultados. P:
- Anexo IV: Organigrama do persoal da Deputa- PAE :
cion. POL :
- Anexo V: Organigrama da 4rea de persoal. POS :
- Anexo VI: Organigrama Inludes. RC:
y RD :
- Anexo VII: Relacion de contratos.
. .. .. RDA :
Anexo VIII: Consideracions sobre as alegacions
RGCE :
Anexo IX: Alegacién preesentadas pola Depu-
tacién de Lugo RPT :
RVL:
TRLGP
IX.- ABREVIATURAS EMPREGADAS
ZAES:
ADO : Documento contable de autorizacién, disposicion CEL:
e de recofiecemento de obriga de gastos.
BCL : Banco de Crédito Local
BEP : Bases de execucién de presupostos
BOP : Boletin Oficial da Provincia
CCAA : Comunidades Auténomas.
CDA : Créditos definitivos axustados
DGO : Diario xeral de operacions
DOPG : Diario de operaciéns de presuposto de gastos
IAE : Imposto de actividades econdmicas
1Bl : [mposto de bens Inmobles.
IC : Instruccion de contabilidade
ICAL : Instruccion de contabilidade para a administra-

cién local

Imposto de construccions e obras.

imposto vehiculos de traccion mecanica.
Documento contable de retencion de crédito.
Obrigas recofiecidas netas

Documento contable de pago.

Plan comarcal de actuacién especial
Programa Operativo Local

Plan de Obras e Servicios

Documento contable de retencion de crédito.
Reat! Decreto

Recursos definitivos axustados
Regulamento xeral de contrataciéon do estado
Relacién de posto de traballo

Rede viaria local

Texto Refundido Lei Xera! Presupostaria
Zonas de Accion Especial

Cooperacion Econdmica Local
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Anexo IV

ORGANIGRAMA DO PERSOAL DA DEPUTACION DE LUGO

PRESIDENCIA

DEPUTACION

Intervencién xeral

Tesoureria

Secretaria xeral

(Col. Resd. Sordom. e Ed. Espe.)

Secc. Contratacion e plans

Parque mébil

C. Res. e Rehab. San Rafael

Residencia estudiantes

Hospital Prov. S. José

Seccidén de patrimonio

Escuela de idiomas

Recadacién

Instituto F.P. Castro R.L.

Museos

Formacién e rec. Hum. e Organiz.

Servicio vias e obras

Serv. Cultura e comunicacién

Parque mébil

Secc. Arquitectura e Obras

Arquivo

 Persoal eventual
1*-1B-8C-8D

30

Persoal Adscrito 6 Inludes

Asistencia a Organos de goberno

Ptos no Adscritos Provisionalmente
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Anexo VII
CONTRATOS EXAMINADOS (Obras)

N DESCRICION LICITACION | ADXUDICACION
1 {78/POL *95 C.P. Trabada-Barreiros. Tramo D.Insua. 50.000.000 40.000.000
2 | 81/POL '95 Barreiros. C.P. Trabada-Barreiros, 1* € 2? fases. 46.000.000 40.000.000
3 | PID ’95 Riotorto. Campo de fiitbol, 1° fase. 17.777.7717 15.651.110
4 | 22/95 Castro de Rey. Abastecemento de auga a Balmonte. 21.426.608 15.991.000
5 | PID '95 A Pontenova. Construccién de piscina e pistas polideportivas, 12 24.662.254 21.577.000
6 éazfléervacién de vias en Alfoz, Cervo, Xove, Ourol, O Valadouro, Vice- 49.741.741 36.808.889

do, Viveiro.
7 | PID 95 Monterroso. Pista do Campo da Feria. 37.444.143 33.934.834
8 Reparacién de vias en Abadin, Castro de Rey, Cospeito, Mondoiiedo, 29.872.004 24.495.000

Pastoriza.
9 | 83/POL '95 Adicional. De Chao de Pousadoiro a Cangas, continuacion. 28.750.000 25.000.000
10 | Reparacién de vias en Paradela-Paramo-Portomarin. 32.400.000 25.493.000
11 | Tratamento herbicida zona Lugo. 2.494.544 1.814.067
12 | Reparacion de vias en Antas de Ulla, Monterroso, Palas de Rey e Guntin. 31.100.000 24.493.000
13 | Complementaria 4 23/RVL ’95 Xermade, De Pedreira a Casanova. 1.396.175 1.058.301
14 | 129/POL *96 Barreiros. 35.000.000 28.297.500
15 | PID ’95 Fonsagrada. Modificado 6 de piscinas municipais. 51.793.918 45.414.062
16 | 15/ZAE 96 Sober. De Sober a Doade. 60.300.000 46.425.000
17 |49/ZAE ANCARES ’96.-Becerrea. Acondicionamento C/Ancares. 52.864.000 40.018.000
18 | 122/POL *96 Sober. C.P. Sober-Francos-Anilo. 50.000.000 38.995.000
19 | 123/POL ’96 Guitiriz. C.P. de Guitiriz a Villares. 45.000.000 33.740.000
20 | 3/RVL '96 Riotorto. De Marco de Alvares-As Rodrigas. 40.000.000 30.360.000
21 | 14/ZAE '96 Savifiao, Camino plaia a Coba-Mato (Mourelos) p.k. 0,000 a 80.000.000 59.440.000

2,500 ¢ continuacion. !
22 | 130/POL '96 Cervo. Via litoral Burela-San Ciprian. 95.000.000 TL.715.000!
23 | 131/POL "96 Sober. Acceso ¢ pantalans en Cotarro de Castro, 1% ¢ 2° 38.144.755 26.075.753,

tase
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SUMA e SEGUE: 921.167.919 726.796.518
. TIPO DE PREZO DE

N DESCRICION LICITACION | ADXUDICACION
SUMA ANTERIOR: 921.167.919 726.796.518

24 ]169/96 Monforte. Rexeracion parcial C/Dr. Teixeiro. 25.307.047 23.312.852

25 | Redaccién proxecto e construccién obras rehabilitacion edificio Casa de 91.057.949 91.057.949
Cultura (Folgoso do Caurel).

26 | Complementaria a 83/POL '95 Adicional. De Chao de Pousadoiro a Can- 2.750.000 2.391.314
gas.

27 |Complementaria a 81/POL ’95 Barreiros. C.P. Trabada-Barreiros, 1* e 664.594 574.212
22 fase.

28 }29/RVL ’95 Xermade, C.P. de Pedreira a Casanova, p.k. 0,000 a 1,910. 10.000.000 7.580.000

29 | Obras complementarias as 122/POL '96 Sober. C.P. Sober-Francos- 1.565.456 1.220.889
Anllo.

30 | Obras complementarias (2) as 122/POL '96 Sober. C.P. Sober-Francos- 3.342.354 2.606.702
Anlio.

31 | Complementaria 4 PID "95 Riotorto. Campo de fitbol, 1? fase. 2.415.639 2.126.667

32 | Modificado do Proxecto Monterroso. Pista do Campo da feria. 11.791.415 11.078.560
Totais: 1.070.062.373 868.745.663

- - ameaaaaaaasaacaAac}l]Aa]}ac}acaaacacascascasasassasalacanascacaasnanaananssonanaacncocsnoanna
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CONTRATOS EXAMINADOS (Subministros)

ve DESCRICION LICITACION | ADXUBICACKGN
1 Tecidos para a confeccion de pezas. Centro de Artesania. 17.250.000 15.445.632
2 | Subministracion de lenceria. San Rafael. 4.100.000 3.109.250
3 Subministracién de material para Departamento de video. 9.200.000 9.189.153
4 | Subministracién de material técnico e funxible. 3.000.000 2.981.200
5 | Subministracién de material informatico para a Excma. Deputacién. 8.500.000 8.479.600
6 | Subministracion de material informatico para o Servicio de Recursos 10.000.000 9.700.000
Humaéns.
7 | Subministracion de embarcacidns de recreo. 3.200.000 3.190.000
8 | Subministracién de papel para a Imprenta Provincial. 10.000.000 10.000.000
Totais: 65.250.000 62.094.835
85




CONTRATOS EXAMINADOS (Outro tipo)

N DESCRICION OTTAGIEN AD};(II{J?)E&DCEIQ
1 {Servicio de edicién do Boletin Oficial da Provincia. 20.000.000 6.342.000
2 | Servicio de protecci6n e vixiancia do Palacio Provincial. 18.000.000 17.318.500
3 | Servicio de limpeza para o centro de rehabilitacién San Refael. 30.888.000 30.492.000
4 | Servicio de limpeza do Palacio Provincial. 18.480.000 18.360.000
5 | Desenvolvemento do proxecto de xubilacion anticipada. 250.000.000 207.197.313
6 | Servicio de encadernacidén para a Imprenta Provincial. 10.000.000 10.000.000
7 | Consultoria e asistencia para encuesta zona 8. 1.876.000 1.876.000
8 | Servicio aluguer vehiculos para persoal Vias e Obras. 11.060.000 10.857.600
9 | Servicio de mantefiemento e reparacion, maquinaria Parque Mébil. 15.000.000 15.000.000
10 | Formalizacién de contrato de edicion do libro “O Peregrino”. 8.074.900 7.450.000
11 | Plan de xubilacion de funcionarios. 27.172.800 26.640.000
12 | Direccion, supervision e mantemento obra 335/ZAE CUREL "95. 1.173.852| 1.173.852
[3 | Redaccion proxecto Ribeira de Piquin 83/POL °95. 810.000 484.644
14 | Redaccion proxecto 71/POL '95 Cospeito. 1.112.989 1.112.989
15 | Direccién, supervision e mantefiemento 76/POL °95 Guitiriz. 358.477 358.477
16 | Obra complementaria Baleira-Abastecemento de auga a Libran. 1.648.452 1.648.452
17 | Direccion, supervision e mantemento obra 335/ZAE CAUREL '95 (Au- 1.173.852 1.173.852
xiliar).
18 | Redaccion proxecto 124/POL 96 Cospeito-Begote. 750.000 740.144
19 | Servicio de seguros de vehiculos € maquinaria. 7.000.000 7.000.000
20 | Consulloria, asistencia, direccién, supervision e mantefiemento obra 149.000 149.000
110/POL "96.
21 | Direccion obra Ribeira de Piquin 83/POL "95. 421.430 421.430
: 22 7P Y95 Fonsagrada. Piscinas municipais. Redaccion ¢ direccion. 2.407.118 2.467.118
'l‘o;‘a‘i-i::” - N 427.556.870 B “3m68.263.371
NS
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Anexo VIII

CONSIDERACIONS SOBRE AS ALEGACIONS PRESENTADAS O ANTEPROXECTO DO
INFORME DE FISCALIZACION DA DEPUTACION DE LUGO. EXERCICIO 1996.

II. RENDICION DE CONTAS

[1.a)

H.b)

A conclusion incluida no informe deriva
da fiscalizacién que no seu dia se realizou
sobre a Conta Xeral remitida pola Deputa-
cion 6 Consello de Contas, € na que non
constaba a aprobacién da mesma polo Ple-
no.

Unha vez acreditada dita aprobacién, mo-
dificase o pardgrafo do informe, se ben se
fai constar que se realizou féra do prazo
establecido polo artigo 193.4 da LRFL.

O igual que no apartado anterior, son con-
clusiéns derivadas da fiscalizacion da
Conta xeral remitida pola Deputacion.

Debido a que o exercicio 1996 foi obxecto
de auditoria, o informe de fiscalizacion
non se remitiu 4 Entidade, incluindose co-
mo apartado no Informe da Revisién Li-
mitada.

Tendo en conta as alegaciéns presentadas,
e acreditando mediante contas a non for-
malizacién das operacions a que fan refe-
rencia os estados relacionados, se suprime

o _pardgrafo.

III. PRESUPOSTOS

{fI.1.a) Se ben non ten maior transcendencia, o

artigo 149 esixe que se una & presuposto
da Entidade, a liquidacién do exercicio
anterior e avance da de corrente.

O aprobarse fora do prazo establecido
(31.12.96), a Deputacion acompana liqui-
dacién integra do exercicio 1995, da que
dispoifiia & aproba-lo Presuposto de 1996.

Se ben coa incorporacion da liquidacion de
(995 pode cumprirse coa  finalidade  a

efectos da formacién do presuposto, desde
0 punto de vista do control externo, a non
inclusién da liquidacién do exercicio 1994
poderia determinar que esta non se incor-
pore a ninguhna Conta Xeral a remitir 6
Consello de Contas.

Por tanto, non se modifica a conclusion.

[II.1.b) Non se admite a alegacién, xa que a in-

formacién sobre as operacions de crédito
que debe incluirse no Informe econémico-
financeiro non ten o detalle esixido no ar-
tigo 18.1 e) do R.D. 500/1990:

e Detalle das caracteristicas e condicidons
financeiras de cada operacion.

¢ Carga financeira antes e despois da for-
malizacién das operacions previstas.

II1.2.c) Nas Bases de Execucién do Presuposto, e

en base 6 establecido no artigo 163 da
LRFL, establécese que unicamente se po-
deran incorporar remanentes de crédito
por compromisos de gastos debidamente
adquiridos en exercicio anteriores, asi co-
mo gastos financiados con recursos afecta-
dos.

No expediente de modificacion analizado
non se acredita suficientemente a orixe dos
remanentes, polo que non se modifica a
conclusion.

Por outra parte, asimese o erro de codifi-
cacion.

IV.1. Endebedamento e gastos financeiros

[V.1.1. 0 feito de que o tipo de xuro dos présta-

mos sexa variable non unplica ninguhna
dificultade para a elaboracion dos cadros
de amortizacion dos préstamos en vigor.



No informe considerouse como limitacion
0 alcance a falta nos expedientes de ditos
cadros. Limitacion que se mantén, pois in-
dependentemente da revision anual do tipo
de xuro, en todo momento hai un cadro de
amortizacién vixente.

IV.1.3. Asimese a incorrecta imputacién presu-
postaria. Non obstante, deberia recomen-
darse que un cambio de criterio na conta-
bilidade financeira debe ser simultineo coa
modificacion da tdboa de equivalencia
“concepto presupostario/conta contable”.

IV.2. Xestion de ingresos
1V.2.2.4.2. a) Taxas e outros ingresos

- Acompanase modelo de estudio de
custos dos prezos publicos establecidos en 1997.

Non se aporta documentacién xus-
tificativa da existencia de dito estudio nos prezos
publicos relacionados neste epigrafe, esixido no
artigo 26.2 da Lei 8/89, de taxas e prezos publi-
Cos.

- Modificase e suprimese a referen-
cia a falta de delegacién na Comisién de Goberno
para o uso dos distintos servicios do Palacio de
Deportes e Alonso Vega, 6 xustificar a saa inclu-
sion especifica no acordo de 30.11.92.

- Mantense o criterio do Consello de
Contas en relacién coa necesidade de publicacion
dos Acordos de imposicién de prezos publicos.
(Apartado IV.2.3.1, pax. 30)

IV.2.3.1.

O artigo 55.2 do Regulamento Xeral de
Recadacion, di texwalmente que as notificacions
de concesion de fraccionamento “conteran”, polo
que sc deduce que ¢ obrigatorio ¢ non potestativo
a inclusion nas mesmas das prevencions relativas
0Os efectos da falta de pago.

88

IV.3. Gastos de persoal
1V.3.2. Altos cargos

Tal e como consta no escrito de Alegacioéns pre-
sentado recofécese a existencia dun erro material
no acordo que fixa a retribucién por dedicacion
exclusiva, adoptado no Pleno de 31 de xullo de
1995, figurando expresamente para o Diputado
Delegado de expropiacions unha retribucién men-
sual de 288.077 Ptas., en catorce mensualidades o
que “fai un total anual de 5.000.000 Ptas”, resul-
tado que se aboou a cantidade mensual de 357.142
Ptas; deberia procederse & rectificacion ou correc-
cién de dito erro, no suposto de que se mantefia a
retribucién inicialmente acordada, mediante o co-
rrespondente acordo plenario.

A alegacion presentada referente a non ter practi-
cado as retenciéns de 1.R.P.F., non desvirtia o
informado respecto ¢ persoal eventual de gabine-
tes.

1V.3.3.1. Cumprimento da legalidade

l.- En relacién coa existencia do Libro Re-
xistro de Persoal, sinalase que existe un li-
bro con fichas individuais que cumpre
materialmente a casi totalidade dos requi-
sitos que a normativa vixente esixe ¢ libro
de rexistro. Non obstante o artigo 13.2 da
Lei 30/84 asi como o artigo 90.3 da Lei
7/85, de 2 de abril R.B.R.L., establecen a
obligatoriedade do mesmo, si ben se sons-
tata que para cumpri-la obriga establecida
no artigo 13.2 da Lei 30/84, a Deputacion
ten unha nova aplicacion informatica que
permite elaborar o Libro de Rexistro e,
neste momento, esta en fase de aplicacion.

2.- O Convenio Colectivo Gnico para o pet-
soal laboral da Deputacién ¢ o Acordo
Marco para o persoal funcionario, ainda
que foran elaborados e tramitados como
norma regulamentaria da entidade, seguin-
dose o procedemento legalmente estableci-
do para ilo, ¢ non foran obxecto de alega-
cion ou recurso ningun, contenen clausulas
contrarias & lexislacion vixente, concreta-
mente  as referentes a xornada  laboral,
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compensacion econémica do descanso dia-
rio, dias de licencia, retribucions de pagas
extras, € a clausula de revision salarial.

O incremento dos niveis de complemento
de destino que se fixan no Anexo 6 acordo
sobre retribucions, se ben se enmarca
dentro das facultades de autoorganizacion
da Deputacion, debe efectuarse sobre a ba-
se da responsabilidade que se deriva das
funciéns a eles encomendados e/ou por
analoxia ou similitude cos postos da es-
tructura establecida, pois a si o dispon o
art. 3.3 do R.D. 861/86, de 25 de abril
polo que se establece o réxime de retribu-
cions dos funcionarios da Administracion
Local.

En canto 6 concepto retributivo de pro-
ductividade especial sindlase nas alega-
ciéns presentadas, que a sua base obxecti-
va ven derivada pola realizacién de activi-
dades ou servicios especiais que distintos
funcionarios se ven obrigados a facer du-
rante o ano, implicando unha actividade
extraordinaria ou un especial rendemento,
axustandose, a estes efectos 6 previsto no
art. 5 do R.D. 861/86 de 25 de abril, do
mesmo xeito que tal complemento pode ser
fixo na sia contia e periodico no seu de-
vengo, pois tal limitacién predicase das
gratificaciéns por servicios extraordinarias
fora da xornada normal. Non obstante o
anterior, non ten encadre na lexislacion vi-
xente {(art. 5 do R.D. 861/86, de 25 de
abril) a duplicidade do concepto retributivo
de complemento de productividade, resul-
tando que se aboa por un lado o comple-
mento de productividade e de comple-
mento de productividade especial, resul-
tando necesario refundir ambos conceptos
nun s6, sempre que se respecten os limites
establecidos no art. 7 do R.D. citado, e
procedera 4 distribucion individual de dita
contia en funcién de circunstancias obxec-
tivas relacionadas directamente c6 posto de
traballo e obxectivos asignados ¢ mesmo.

A marxe da Resolucion de 19 de setembro
de 1999 da Secretaria de bstado para a

Administracion publica (B.O.E 20/09/94),
que establece a posibilidade de financiar
accions e programas de caracter social, re-
sulta clara a prohibicidn establecida nas
disposicions adicionais terceira 1, cuarta ¢
quinta da Lei 11/1960, de 12 de maio so-
bre creacién da Mutualidade Nacional de
Prevision da Administracion Local, na sua
redaccion dada pola Disposicion Adicional
de TRRL, € o art. 75.1 da Lei 7/85
R.B.R.L., regulaciébn que expresamente
deixa en vigor o R.D. 480/1993, de 2 de
abril. En virtude destas disposiciéns prohi-
bense as aportacions, subvencions ou axu-
das de calquera xénero para fins de previ-
si6n de funcionarios de Administracion
Local, e se estes desexaran constituir unha
entidade de previsién de caracter volunta-
rio, as aportaciéns e cotas seran exclusi-
vamente 0 Seu cargo.

En canto 4 oferta de Emprego Publico re-
sulta preciso proceder a4 modificacidn do
pardgrafo, en funcién das alegacions pre-
sentadas, por canto o citado art. 18 da Lei
30/84, foi modificado por Lei 22/93, de 29
de Decembro, de medidas fiscais, de re-
forma do Réxime Xuridico da Funcion
Publica e de proteccidn por desemprego,
siflalandose no mesmo que “as necesidades
de recursos humans con consignacion pre-
supostaria que non poidan ser cubertos cos
efectivos de persoal existenies seran
obxecto de oferta de emprego Publico™.
Asi mesmo ¢ correcta a aplicacion do art.
7 do R.D. 364/95, de 10 de Marzo polo
que se aproba o Regulamento Xeral de In-
greso do persoal 6 servicio da Administra-
cién xeral do Estado e de Provision de
postos de traballo, en canto a que engade
un novo condicionante ¢ sinalar que “....¢
considere convinte a stia cobertura durante
0 exercicio”.

O feito de existir, outros documentos €omo
relacion de postos de traballo ¢ follas de
servicios non desvirtia a obtigatoriedade
legal de levar 6 libro de Matricula de per-
soal laboral, rexeitandose a alegacion pre
sentada.



10.-

O artigo 34.3 do Acordo marco Unico pa-
ra o persoal funcionario resultaria de apli-
cacion no suposto de vacante dun posto de
categoria superior € o seu desempeiio ac-
cidental por funcionario de distinto corpo,
grupo o clase, € en virtude de nomeamen-
to.

Segundo establece o artigo 53.2 do Regu-
lamento [.R.P.F., as aportacions dos pro-
motores a Plans de pensions, son retribu-
cions en especie que non estin sometidas a
ingresos a conta, modificindose neste sen-
tido o paragrafo do Informe.

1V.3.3.2.~ Sobre o sistema de control interno.

l.-

"N
Y

i)

Admitese a alegacién presentada no senti-

do de que a divisién do persoal en unida-
des administrativas poden ser encadradas
baixo unha mesma codificacién funcional.
Non obstante ¢ anterior considérase mais
idéneo unha codificacion que permita a co-
rrelacion dos postos coas unidades admi-
nistrativas e os créditos presupostarios,
pois poden crearse por cada Entidade
cantos epigrafes referidos a subfuncién,
programa ou subprograma que se estimen
necesarios de acordo coas sias necesida-
des.

O sinalado respecto 0s documentos inte-
grantes do Plan de Emprego da Deputa-
cioén para o0 ano 1996 non merman a nece-
sidade de dispor dun informe econémico-
financeiro que acredite a rentabilidade do
mesmo. O expediente de reintegro deriva-
do da renuncia dun traballador deberia
producirse inmediatamente e durante o
exercicio. En todo caso o acordo da comi-
sion de goberno e a tramitacion do expe-
diente se formalizan con posterioridade 4
finalizacion dos traballos de fiscalizacion.

A alegacion presentada respecto 4 contra-
tacion do persoal laboral temporal recofie-
ce a existencia de determinadas contrata-
ciéns nas que se obviou completamente
calquera tipo de procedemento que garan-

tice os principios de igualdade, publicida-
de, mérito e capacidade.

IV.4. Pagos a xustificar

IV.4.l.1.

IV4.1.2. ite

Admitese a alegacién presentada,

e aclarando que tal Anexo se solicitou por
parte deste Consello en anos anteriores,
pero non no exercicio fiscalizado.

a_alegacion presentada
no sentido de que o art. 72.1 do R.D.
500/90 sinala que “as Entidades Locais
poderén establecer, no seu caso, nas bases
de execucion do Presuposto, previo infor-
me da Intervencion, as normas que regulan
a expedicién de ordes de pago a xustificar
con cargo Gs presupostos de gastos e as
formas de xustificacion posterior da apli-
cacion dos fondos librados mediante esta
modalidade de provision”. Asi pois, ou
“poderdn establecer” non implica unha
obriga legal; o art. 72.2 do citado R.D.,
sinala o contido necesario das normas que
regulan os pagos a xustificar, entendéndo-
se que ese contido minimo deberé figurar
no caso de establecerse as normas nas Ba-
ses de Execucién.

[V.4.13.2.

l.-

Se ben a Regra 5.2.b da I.C.A.L., confire
un caracter potestativo os procedementos
de control e seguemento dos pagos a xusti-
ficar, 6 obxecto de posibilita-lo control e
seguimento dos mesmos, a carencia de tal
procedemento de control, conleva unha de-
ficiencia de control interno, por canto non
se permite cofiecer en cada momento a si-
tuacion dos pagos a xustificar, provocan-
do, en determinados supostos, un incum-
primento das normas reguladoras dos
mesmos (art. 70.1.2 ¢ 71 do R.D. 500/90
cart. [71.2da LR H.L.)

Reitérase o sinalado no Informe, en canto
a que o procedemento mais adecuado para
determinados anticipos, dado que a aplica-
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cién do gasto non € cofiecida no momento
do pago, e as provisions de fondos tefien
caricter permanente, € o de anticipo de
caixa fixa (regras 363 ¢ 368 da LC.A.L. e
art. 73 do R.D. 500/90 e art. 171.3
L.R.F.L))

IV.5. Tesoureria
IV.5.3.1. Asumese por parte da Deputacion
a necesidade de normalizar e for-
maliza-las actas de arqueo de
existencias en caja.

[V.5.3.4. Asumése pola Deputacién as con-
clusiéns relativas 4 necesidade de
utiliza-las contas restrinxida de re-
cadacién e de cancelar contas
inactivas, asi como a recomenda-
cién de incluir no procedemento de
apertura e cancelacion de contas
un informe razoado do Tesoureiro
e Resolucién da Presidencia.

No informe considéranse estos de-
reitos como de dubidoso cobro a
efectos de céalculo do Remanente
de Tesoureria.

IV.5.34.1.

En ningin caso se di que sexan in-
cobrables nin que tefian que ser
obxecto de baixa en contas.

IV.6. Contratacion
1.1.- ras — 0s preparqtori

a) Non consta a sinatura nos expedientes analiza-
dos nos que asi se menciona.

b) Ditos documentos son necesarios, € non susti-
tuen &4 Acta de Replanteo Previo.

¢) Non consta nos casos sinalados. De todos mo-
dos, no informe do Interventor non figura o
importe total do tipo.

dy Persiste o reparo, xa que non se desvirtiia a
asinaturacion que da lugar a aquel.

[.2. Obras - seleccion

a) O artigo 72 L.C.A.P refirese 4 tramitacién ur-
xente.

b) Acéptase a alegacion respecto do expediente
n® 7; do resto, se sinalan as datas do primeiro
documento que consta no expediente inicio e
de aplicacién, deducindose a vixencia da Lei
13/95 xa desde o seu inicio, non aplicandose,
por tanto a Disp. Transitoria 12 da citada Lei:

N° Data 11° doc. Data adxud.
Expte,

1 27.07.95 08.09.95
4 04.07.95 06.09.95
7 27.02.95 05.05.95
1 28.05.96 12.07.96
i6 17.07.96 27.09.96
18 28.08.96 27.09.96
19 06.09.96 27.09.96
21 17.07.96 27.09.96
22 16.09.96 27.09.96
28 30.06.95 30.08.95

Por dltimo mencibénase a aplicacion do Regula-
mento de Contratacién das Corporaciéns Locais,
de 9 de xaneiro de 1953, expresamente derogado,
segundo se recollen na Disposicion Derogatoria,
ap.b), da Lei 13/95.

¢) Parcialmente aceptada respecto do expediente
n°® 7, en canto 4 aplicacién do artigo 141
LCDP; para ese expediente, idéntico requisito,
se regula nos artigos 37 LCE, 117 RXCE e
120 TRRL.

d) Parcialmente aceptada respecto do expediente
n°® 7, en canto & aplicaciéon do artigo 79
LCAP; na lexislacién anterior reguldbanse os
prazos nos artigos 29, 36 LCE e 93, 114
RXCE e a sta reduccidon por urxencia nos ar-
tigos 26 LCE e 90 RXCE.

Respecto do expediente n® 25, & declararse a

urxencia, o prazo deberia ser de 13 dias natu-
rais, e non 15.

91



e)

g)

h)

92

Por dltimo, da totalidade dos expedientes
mencionados, a forma de adxudicacién (¢ non
a tramitaciéon, como se di nas alegacidns) e
procedemento, foron os siguientes:

- Contratacion directa: Expediente n® 7.

- Procedemento negociado, con publicidade:
Expedientes n°. 1, 4, 11, 16, 18, 19, 21,
22, 28.

- Concurso procedemento aberto:
dientes n® 12,17,20,23,24,25.

Expe-

Aceptada parcialmente, no caso do expediente
n® 7, 6 aplicarse a lexislacién anterior, no do
expediente n® 15, por estar incurso nun proce-
demento xudicial.

Aceptada parcialmente, respecto do expediente
n® 25, 6 remitir documentacion. Non é de
aplicacion neste caso o artigo 124 TRRL, que
se refire 4 publicidade da adxudicacién.

Aceptada parcialmente, 6 aportar documenta-
cién no expediente n® 5, sobre a constitucién
da fianza.

Sobre o particular das “dibidas sobre que
presuposto era (contrata o adxudicacién)” ou-
que debia de servir de base para o cilculo da
fianza na lexislacion anterior 4 LCAP, sinalar
que o artigo 113 LCE e o artigo 350 RXCE
disp6n que os adxudicatarios dos contratos de
obras estardn obrigados a constituir unha
fianza definitiva polo importe do 4 por 100 do
presuposto total da obra, aclarando o artigo
351 RXCE que se entende por aquél “o esta-
blecido pola Administracién como base da li-
citacion”. Deste modo, se zanxan as ddbidas.

Por outra parte, recérdase a conveniencia de
non aplicar lexislacién xa derogada, como é o
caso do RCCL, ¢ como xa se sinalou.

Respecto do expediente n® 7, é certo que non
son dc aplicacion os artigos 36.1 e 37.1
LCAP, pero si os artigos 350 e 351 RXCE,
que ten unha regulacion, para o caso que nos
ocupa. ¢ idéntica, debendo modificarse o

i)

L

a)

b)

d)

texto do reparo, para o citado expediente res-
pecto da lexislacion aplicable.

De novo recordase que o RCCL foi derogado
completamente pola LCAP,

Aceptada parcialmente, respecto do expediente
n® 7, en canto 6 precepto aplicable, debendo
sinalarse no texto do reparo que, asi mesmo,
se incumpre o artigo 127 RXCE.

Non se remite documentacién.

Respecto desta alegacion, certo que o artigo
113.3 LCAP sinala dita excepcion 6 prazo de
garantia, pero tamén sinala que ilo debera
xustificarse debidamente no expediente, con-
signindoo expresamente no prego. Sin embar-
g0, segundo consta nos pregos dos 4 expe-
dientes de contratacién aludidas sinélase o pra-
zo de garantia de 1 ano.

Non se remite documentacion. Varia o reparo
para sinalar que, no caso do expediente n® 7, é
de aplicacion o art. 364 RXCE, en relacion
cos artigos 172 e 173 do mesmo texto legal
(artigos 120 e 55 LCE).

1.1 Subministracions — Actos preparator.

a)

b)

c)

Remitese copia da dltima folla de un prego,
sin que se sinala expediente a que pertence.
De todos modos, nos expedientes de referen-
cia, non constaba a sinatura do Secretario
prestando a stia conformidade.

O informe de Intervencién que se remite como
exemplo, sinala expresamente a necesidade de
que se incorpore certificado de existencia de
crédito presupostario, e que, efectivamente,
non existe.

O informe de Intervencién que se remite é de
existencia de crédito presupostario. a fiscaliza-
cion previa debe abarca-los seguintes extre-
mos:

asassasscassssssdsdaddsdddddaddddasssdHSSMSHSSMSdSdSSSLSNSSLELE



W W W W W W W WwWwWwweYeYwwYUWwWUYVYUYUUYYYYUYYUYYUYUYUVYVUYUYUYVYYUYUUYUUUYUUYUUUUUTUOUOOSREOPI

d)

1.2 Su

a)

b)

c)

d)

- Existencta de Prego c6 contido debido, co-
rrectamente tramitado, e informes.

- Existencia de crédito presupostario.

- Procedemento e forma de contratacion.

- Organo competente para a adxdicacién e
ulteriores tramites. Asi mesmo, debe sinalar
si é de conformidade ou non.

Non se rebate a conclusidn.

inistracions - Seleccion

A LCAP entrou en vigor o 9 de xuiio de 1995,
polo que se aclaran as dubidas sobre a sia en-
trada en vigor, e non podendo aplicarse a non
necesidade de reaxuste de actuaciéns, posto

que ainda non se aprobara o prego.

De novo sindlase que a publicidade no proce-

. demento negociado se aplica os casos nos que

o tipo supera a contia sinalada no artigo 178
LL.CAP, o que non € o caso. Por outra parte,
non se xustifica no expediente o motivo de
acudir 6 procedemento negociado, polo que,
sendo un expediente que a sia tramitacion se
dilatara tanto, pudera, perfectamente, utilizar-
se como procedemento de adxudicacidon ou
CONCurso.

A alegacibén consinatura os feitos sinalados na
conclusion.

Igual que no caso anterior.

Igual que no caso anterior.

1.3 Subministracions - Execucion

a)

b)

Non se adxunta documentacion que soporte as
stias afirmacions.

Desestimase, respecto dos expedientes 1,2 ¢ 4
polos mesmos motivos que os sinalados no
punto 1.3.¢). en canto 6 expediente n°® 7, non
se rebate a conclusion.

11.] Outro tipo - Actos preparator.

a)

b)

¢

d)

€)

1.2 Qutro ti

a)

b)

d)

Desestimado polos motivos sinalados no punto
I1.1.a).

O informe mencionado no reparo e regulado
no artigo 203.1 LCAP, non se refire, precisa-
mente, 4s caracteristicas técnicas do obxecto
do contrato.

Desestimado polos motivos sinalados no punto
I[I.1.b)

Desestimado polos motivos sinalados no punto
I.1.c).

Non se rebate a conclusion.

— Seleccion

Efectivamente, a tramitacién do expediente n®
11 foi ordinaria; de todos modos, non se res-
pectaron os prazos sinalados no artigo 79
LCAP (26 dias o 13 dias).

Non se xustifica a clasificacién na categoria
272 do artigo 207.

Estimase a alegacion, respecto do expediente
n° 10, 6 cumplirse efectivamente dito suposto.

Do resto, sinalar que:

- No expediente n°® 7, non constan, entre a
documentacion que compdn o expediente 0s
informes sinalados.

- Estimase no expediente n® 10, 6 adxuntar
documentacion relativa as invitacions.

- No caso do expediente n°3, a explicacién de
invitaciéns a presentar propostas via teléfo-
no, non subsana o reparo.

En canto 6 aumento do 11,43% do prezo,
decir que a adxudicacion se realizou en
30.492.000 ptas. (incremento do 10% ), pe-
ro o Informe - Proposta do Adxunto a Xefe
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72 JS9.95]

Alegaciones de la Excma. Diputacién
Provincial de Lugo, al Anteproyecto del Informe
de Fiscalizacion elaborado por el Consello de
Contas de Galicia

A A A AL A LA Ll A ALl LA A Al A A Al A Al A A A Al A A A A A Al A AR A AN EREREANAENENENNXR NN

Habiéndome sido entregado el Anteproyecto de Informe de Fiscalizacién de
la Diputacion Provincial de Lugo, del ejercicio de 1996, elaborado por el Consello
de Contas de Galicia, dentro del plazo concedido al efecto, en nombre propio y en
representacion de la Entidad que presido, tengo a bien hacer las siguientes
alegaciones, para que, si proceden, sean tenidas en cuenta en la elaboracion del

Proyecto definitivo.

If. RENDICION DE CUENTAS.

il a)
La cuenta general fue aprobada en sesion plenaria del 29 de junio de
1998.

I1.b)

EO050 ,no se formalizaron ese tipo de operaciones.

- E410, no figura por error en el expediente de la cuenta general, no
obstante estuvo a disposicion del Consello durante la realizacion del

trabajo de campo.

El estado de la deuda figura en el expediente de la cuenta general,

aunque  con un formato  distinto  al que  exige fa instruccion  de
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contabilidad; respecto de la documentacion restante, no se formalizaron

ese tipo de operaciones.

- Le consta al Consello y al pleno, que dicho anexo no lo realiza el
programa informatico , tal y como refleja in extenso el punto Tercero del
informe a la cuenta general emitido por la intervencion, al que nos
remitimos.

- Respecto al descuadre en el balance, fue coyuntural por obedecer a un
puro y simple problema informatico, que tuvo asimismo una solucion
informatica (al volver a imprimir este estado contabie, éste cuadra
perfectamente) tal y como fue aclarado al Consello de Contas en su dia,

por un informe de la intervencion (se adjunta ).

Il PRESUPUESTOS

lll.1.a)
Al aprobarse el presupuesto inicialmente el 12 de febrero de 1996, y
atendiendo al espiritu de la norma, se considerd mas razonable incluir la

liquidacion integra del afo 1995, por aportar ésta una mayor informacién que la
del 1994.

I.1.b)
El informe economico financiero, incluye el importe de las operaciones de
crédito, su destino, la carga financiera antes de la formalizacion de la operacion,e

implicitamente la cuota anual por amortizacion e intereses y condiciones

financieras.
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tiene movimiento alguno . Se resalta la escasa entidad de la anomalia, que pudo
haber sido solucionada a través de una simple transferencia de crédito aprobada

por un decreto de la Presidencia.

IV.2.2.4.2.a)

- Respecto de los libros publicados y editados por la Diputacion y para
cada uno, de ellos el Servicio de Cultura y Comunicacion realiza un estudio de

costes (se adjunta un modelo).

- Existe una delegacién en la comision de gobierno, del Pleno de 30 de
noviembre de 1992, para el establecimiento del precio publico regulador del
Palacio de los deportes (se adjunta). Respecto del colegio Alonso Vega el
establecimiento del precio publico fue realizado por el pleno de la Diputacion el 30
de diciembre de 1990 y delegada en la comision de gobierno su modificacion, por

acuerdo de, asimismo, 30 de noviembre de 1992.

- La necesidad de publicacion de los acuerdos de precios publicos no es
un tema pacifico, y mas aun en los casos en que los posibles destinatarios son un
grupo reducido de personas, como ocurre en varios de los que relaciona el
Consello. Entendemos, respetuosamente, que el Consello podria comentar que
las normas reguladoras de los precios publicos no obligan directamente a la

publicacion, sino que hay que acudir a una interpretacién que puede ser objeto

discusion.

Iv.2.3.1.
Respetuosamente, entendemos que las prevenciones del articulo 55.2
del R.G.R. son de establecimiento potestativo al decir "podran establecerse”. El

primer plazo ha sido ingresado el 7 de mayo de 1.999.
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IvV.3.2.
ALTOS CARGOS

Efectivamente, existe un error material que no se corrigié y que debe
corregirse.

Las no retenciones por IRPF se realizaron en la creencia de que, de
acuerdo con la normativa reguladora en esas fechas, las retribuciones de hasta
1.071.300 pesetas de rendimiento anual, no podian ser objeto de las mismas, y
no encontrarse en alguno de los supuestos de excepcién, como por ejemplo en

los casos de contratos de duracién inferior al afo.

1IvV.3.3.1
SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE LA LEGALIDAD

1.- En relaciéon a la no elaboracion de Libro Registro de Personal debe
decirse que esa afirmacién es ajustada en el sentido de que en la fecha no existe
un libro informatizado. Si existe un libro con fichas individuales que cumple

materialmente la casi totalidad de los requisitos que la normativa vigente exige al
Libro de Registro.

Por otra parte en este momento se esta implantando un nuevo programa

informatico que permite la elaboracion del Libro Registro de Personal.
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2.- Tanto el Convenio Colectivo como el Acuerdo Marco han sido
elaborados y aprobados siguiendo los criterios establecidos en Ia normativa
vigente en esa materia registrandose en la Oficina Publica dependiente de la
Conselleria de Xustiza e Relaciéons Laborais. Fueron posteriormente, tramitados
como norma reglamentaria de esta Entidad, siguiéndose en este caso el
procedimiento que establece la normativa de Régimen Local, siendo finalmente

publicados sin que se hubiese presentado contra los mismos alegacioén o recurso
alguno.

3.- La subida de nivel de Complemento de Destino se enmarca dentro de
las facultades de autoorganizacion de la Diputaciéon. Que dicha subida se haya
realizado en la Mesa General de Negociacion refleja la sintonia en Ia apreciacion
de aspectos organizativos entre la representacion sindical y la Presidencia de esta
Entidad, realizandose ésta conforme a los criterios establecidos en el articulo 3
del R.D. 861/86 de 25 de abril

4.- La llamada “productividad especial” no es un concepto extrafio a los
establecidos en el articulo 23 de la Ley 30/84 ya que simplemente se trata del
Complemento de Productividad. La denominacién de “especial” que se establece
—Qquiza innecesariamente- responde a que esta viene motivada en la realizacion
de actividades o servicios especiales que distintos funcionarios se ven obligados a
hacer durante el afo. La base objetiva esta, por tanto, en estos trabajos que

suponen o exigen una actividad extraordinaria o un especial rendimiento.

El citado Decreto es revisado cada vez que surge alguna incidencia que
motiva el cobro de dicho complemento o desaparece tal motivo y en todo caso

anualmente.
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Por otra parte el citado articulo 23.3 d) hace referencia a que no deben ser
“fijlas en su cuantia ni periodicas en su devengo (o percepcion)’ las
“gratificaciones por servicios extraordinarios fuera de la jornada normal”. Esta
limitacion no se establece en relacion al Complemento de Productividad, ni en e
citado articulo 23 de la Ley 30/84 ni en la normativa de Reégimen Local dictada en

concordancia o desarrollo detl articulo 23 citado.

5. El Plan de jubilaciones se enmarca en el Plan de Accion Social al que
nos referiremos en el apartado siguiente.

6. Los Capitulos sefalados hacen referencia a lo que se viene
denominando mejoras sociales que fruto de la negociacion colectiva se han ido
estableciendo en muchas entidades publicas y en concreto en muchos

Ayuntamientos.

En concreto, el Acuerdo Administracion-Sindicatos para el periodo 1995-
1997 sobre condiciones de trabajo en la funcidén publica (B.O.P. 20.09.94)
establece una Comision Paritaria de Accion Social previendo la existencia de un
Fondo de Accion Social constituido por un porcentaje de masa salarial de cada
Departamento destinada a financiar acciones y programas de caracter social a fin
de mejorar el bienestar social de los empleados publicos (Titulo VI, Capitulo
XXXN).

La Diputacion provincial de Lugo ha establecido en el Acuerdo Marco un
conjunto de mejoras sociales que responden al mismo criterio que el del citado
Acuerdo Administracion-Sindicatos aprobado por Resolucion de 19 de setiembre

de 1994 por la Secretaria de Estado para la Administracién Publica y publicado en
el B.OE. de 20.09.94.
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Estos criterios han sido recogidos posteriormente en el Acuerdo FEMP-
Sindicatos de 8 de junio de 1995 publicado por Resolucién de 8 de junio de 1995
de la Secretaria de Estado para ta Admon. Publica que en su Titulo VI, Capitulo
XXIX, punto IV establece:

“Con el fin de mejorar el bienestar social de los empleados publicos locales,
aquellas Corporaciones Locales que en la actualidad no destinen fondos a estos
efectos, durante la vigencia del presente Acuerdo procuraran destinar una
cantidad equivalente al 0,8 por 100 de la masa salarial de todo su personal,
incluido el de sus Organismos Autoénomos, para financiar acciones y programas

de caracter social”,

7. Enrelacion a ta Oferta de empleo decir que las obligaciones a que hace
referencia el informe (incumplimiento de plazos; no inclusion de todas las
vacantes) estaban contenidas en la redaccion inicial del articulo 18 de la Ley
30/84, redaccion que fue modificada por la Ley 22/93 de 29 de diciembre, de
Medidas Fiscales, de reforma del régimen juridico de la Funcion Plblica y de
proteccion por desempleo, suprimiéndolas. En la redaccion actual del citado

articulo la unica referencia a la Oferta det Empleo senala:

“Las necesidades de recursos humanos con consignacion presupuestaria
que no puedan ser cubiertas con los efectivos de personal existentes seran objeto

de Oferta de Empleo Publico™.

En desarrollo del precepto anterior el articulo 7 del R.D. 364/95 de 10 del
marzo, por el que se aprueba el Reglamento General de Ingreso del personal al
servicio de la Administracion General del Estado, provision de Puestos de trabajo
y promocion profesional de los funcionarios civiles de la Administracion General

del Estado, de aplicacion supletoria para las restantes Administraciones Publicas,
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aflade un nuevo condicionante al decir: “(...) y_se considere conveniente su

cobertura durante el ejercicio.

Asi mismo el Acuerdo de Condiciones de Trabajo de la Excma. Diputacion
provincial y del INLUDES (B.O.P. 14.06.95), tramitado como norma de naturaleza
reglamentaria para esta Entidad, establece en su Titulo 1ll las siguientes

previsiones:

Capitulo IX.- Criterios aplicables a las politicas de empleo publico durante
el periodo 1995-1997.

- Racionalizacion del empleo a través de la Oferta de Empleo Publico, a

cuyo efecto |a entrada de nuevos empleados tendra caracter selectivo y

se concentrara principalmente en sectores y categorias que se

consideren prioritarios, tendiendo a ser globalmente inferior a la tasa de

reposicion de efectivos.

8. En relacion a la falta de Libro de Matricula de Personal Laboral decir que
se dispone de Libro de Matricula que no esta actualizado por existir otros
documentos (Relacion de Puestos de Trabajo, Hojas de Servicios entre otros) que
contienen mayor informacion que el citado Libro ofreciendo las mismas garantias

que aquel.

9. El articulo 34.3 regula el derecho de los funcionarios que realicen
funciones superiores a las atribuidas a su puesto de trabajo a ser compensados
economicamente, siempre que estas se prolonguen por tiempo igual o superior a
un mes. Aunque de la redaccion del citado articulo pudiera desprenderse que se
esta atribuyendo a estos funcionarios un Complemento de Destino superior, esto

no ha sido asi ya que por una parte, no se ha dictado acuerdo o resolucion en tal
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sentido y por otra ese tiempo no se ha computado para consolidar el grado
personal. Mas bien se ha tomado como una referencia para calcular la
compensacion (Complemento de Productividad) que debe darse al funcionario
que se ve obligado a realizar una actividad extraordinaria en un periodo
determinado,

10.- En este caso se hacia aplicacion del articulo 53.3 del Reglamento del
tmpuesto sobre la renta de las personas fisicas en la redaccion dada por el Real
decreto 753/1992, de 26 de junio, que sefalaba la cantidad de 50.000 pesetas,
previsibles a satisfacer durante el afio, como la que a partir de Ia cual procederia

el ingreso a cuenta.

IvV.3.3.2
SOBRE EL SISTEMA DE CONTROL INTERNO.

1.- La Diputacion dispone de una Relacion de Puestos de Trabajo en la que
figuran todos los puestos de la Plantilla de personal funcionario y laboral
codificados individualmente y con referencia a cada unidad administrativa. Esta
division en unidades administrativas realizada por la Entidad en ejercicio de sus
facultades de autoorganizacion presenta diferencias con la division organizativa a
efectos de control presupuestario, pero tan sélo en el sentido de que las
divisiones a efectos presupuestarios pueden abarcar varias unidades

administrativas, encuadrables bajo una misma codificacién funcional.

4.- Si bien no existe un informe economico financiero el Plan de Empleo de
la Diputacion para el ano 1996 aprobado en sesion plenaria de 12 de febrero de
1996 contiene en el apartado 6.2.D) del Libro {I: Memoria justificativa del Plan de

Empleo y particularmente en el apartado 4 2 6 del Libro lIl: Planificacion integral
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de los Recursos Humanos y del Empleo en el que se puede apreciar que desde e|
ano 1997 arroja saldos favorables.

Por otra parte la renuncia de un trabajador a incluirse en et Plan -derivada de
la voluntariedad de éste- ha sido corregida por acuerdo de la Comision de
Gobierno de 25 de junio de 1999 y en este momento se esta tramitando el
expediente de reintegro.

5.- En cuanto a la ausencia de procedimiento previo a la contratacion
temporal se debe decir que hasta la entrada en vigor de la Ley 42/94 de 30 de
diciembre, que suprime la necesidad de realizar Oferta de Empleo ante el INEM
con caracter previo a la contratacion temporal, esta Entidad vino tramitando las
citadas contrataciones con Oferta presentada en la Oficina de Empleo. Con
posterioridad, por razones de urgencia, se tramitaron algunas contrataciones sin
procedimiento de seleccion, aspecto que se ha corregido con la aprobacion del
Plan de Empleo de esta Diputacion e INLUDES, estableciendo un procedimiento
basado en una convocatoria publica, presentacion de solicitudes con curriculum,

valoracion del mismo vy realizacion de un test de conocimientos.

En cuanto a las formas de contratacion, se han utilizado las que permite la
normativa vigente conforme permite expresamente el articulo 177.2 del R.D.L.
781/86, entre ellas el contrato de interinidad o el de obra o servicio segln la

naturaleza y caracteristicas del servicio a prestar.

Decir finalmente que la cobertura definitiva se ha realizado siempre previa
Oferta de Empleo Publico, y a través de Convocatoria publica y conforme a los
principios de publicidad, mérito y capacidad, garantizando la libertad de
concurrencia y el derecho a acceder en condiciones de igualdad a funciones

publicas.
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como el lievar el libro de actas de arqueo de una forma oficial lo viene efectuando
provisionalmente Intervencion debido al proceso de ajuste informatico de la nueva
contabilidad, proceso que esta Tesoreria espera se vea concluido en el corriente

ejercicio.

La contabilizacion de las operaciones de Tesoreria como existencias
negativas ya ha sido corregida y su formalizacion se realiza en la cuenta

respectiva como saldo acreedor.

IV.5.3.4

En relacion a la utilizacion de cuentas restringidas para la gestion de
la Recaudacion. Como consecuencia del nuevo sistema implantado por el
Servicio Provincial de Recaudacién, que concluyd con ta aprobacion de 59 nuevos
convenios con los Ayuntamientos de la provincia, y al no estar todos ellos
debidamente informatizados, produjo como consecuencia que las liquidaciones de
ingresos se hayan tenido que efectuar trimestralmente. Una vez corregidas estas
deficiencias, es deseo de esta Tesoreria que las Normalizaciones se efectuen
mensualmente, aperturando las correspondientes cuentas restringidas de
recaudacion, y traspasando periddicamente a las respectivas cuentas operativas,

una vez efectuada la aplicacion presupuestaria de los ingresos.

En cuanto a la recomendacion de cierre de cuentas operativas que
apenas son utilizadas. Como se puede ver en los ultimos ejercicios, se han
cancelado las siguientes cuentas: C. Galicia, cta. 2091-0163-473110001520; C.
Galicia, cta. 2091-0163-43-3110053106; C. Galicia, cta. 2091-0163-44-311000151
1, Banco Gallego, O.P., cta. 1970 1, B.B.V.,O.P., cta. 00-1853-2: Banco de
Asturias, O.P., cta. 0100023761; Banco Pastor, cta. 0072-0201-24-0000126603;
B.C.L., cta. 1004-8001-11-0302707813; Banesto. cta. 0030-6046-40-087000427
1. Banco Atlantico, cta. 0008-0630-14-1121540000: Banco Pastor, cta. 00720201-
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29-0000126813; Banco Popular Espariol, cta. 066-00002-71: Banco Etcheverria,
ta. 0031-0007-12-0010003000; Banco de Galicia, O.P., cta. 66-00032-40: B.C.L,
cta. 1004-8001-16-0302707926; C. Galicia, cta. 2091-0163-41-3110060385: C.
Galicia, cta. 2091-0163-473110060401; C. Galicia, cta. 2091-0163-41-
3110060410 y C. Galicia, cta. 2091-0163-40-3110060438, siendo idea de esta

Tesoreria continuar cancelando otras que se vayan quedando en igual situacion.

En lo referente al apartado de apertura y cancelacién de cuentas.

" Hasta el momento la apertura y cancelacion se efectuaba mediante contrato y

escrito respectivamente firmado por los tres claveros. Se procurara por esta
Tesoreria incluir informe razonado del Sr.  Tesorero y resolucidon de la

Presidencia.

IV.5.3.4.1

De los derechos contraidos con anterioridad al ejercicio 1995, se han
cobrado a septiembre de 1999, 7.804.621 pesetas, se han depurado en este
ejercicio 43.093.368 pesetas, y el resto, 49.539.298 pesetas, se estiman en la
actualidad como cobrables tanto por {a personalidad publica y por ello solvencia

det deudor, como por la validez del derecho.

IV.6.1.3
. CONTRATOS DE OBRAS.

.1. Actuaciones preparatorias
a) En estos expedientes existe un conforme del Secretario, al pliego de

clausulas que se considera como el informe a que hace referencia el equipo

fiscalizador. Los pliegos son firmados por of Secretario General
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b) Existen certificaciones en las que constan la disponibilidad de terrenos y
demas autorizaciones administrativas.

c¢) El informe de Intervencion establece Ia posibilidad de aplicar el art. 70.4
de la Ley 13/95.

E!l precio de adjudicacién no sobrepasa el presupuesto consignado.

d) Al constar en el pliego la cantidad, asi como una de las clausulas
manifiesta la existencia de crédito disponible, se consideraba que llevaba implicita
la aprobacion del gasto. (Dicho defecto, en su caso, y para expedientes

posteriores, ya se subsana, y se hace mencion expresa a la aprobacion del
gasto).

El acuerdo aprueba el proyecto y el Pliego de Condiciones en una de cuyas
clausulas se hace constar la existencia de consignacion presupuestaria destinada
a la realizacion de estas obras.

L.2. Seleccion, adjudicacién y formalizacion
a) En el expediente numero 25 se pusieron 15 dias naturales.

El art. 72 LCAP se refiere al procedimiento negociado con publicidad. Pero

los expedientes si bien se tramitan por procedimiento negociado, no se utiliza este
procedimiento.

b) A nuestro entender, pudiera existir un error por parte del equipo
fiscalizador, al considerar de aplicacion dichos articutos. dado que, los mismos, de

ta Ley 13/95. no se encontraban en vigor porque la adjudicacion del expoediente
Y gor p
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numero 7 se efectud el 5 de mayo de 1995, y por tanto no existia en ei momento

de la tramitacion.

En cuanto al resto de los expedientes, se utilizé la contratacion directa, ya
que se habian iniciado antes de la entrada en vigor de la Ley 13/95, y consta la
publicacion en el B.O.P., y mas de tres ofertas en cada obra, asi como el acta
levantada por la Mesa de Contratacion. Se contrataron por el 4 % por aplicarse el

R.C. delas CC.LL., que asi lo establecia.

¢) Con respecto al expediente n° 7, volvemos a repetir que pudiera existir
un error por parte del equipo fiscalizador, dado que no se podia aplicar un articulo

que no existia.

Respecto al resto de los expedientes, se tramitaron por contratacion

directa, no por procedimiento negociado.

d) Por lo que respecta al expediente numero 7, se manifiesta lo mismo que
para este expediente en apartados anteriores, al no estar vigente la Ley a que se

hace mencidon anteriormente.

En cuanto al expediente nimero 25, se declaro el expediente de urgencia,

y se pusieron 15 dias naturales.

Con respecto al resto de los expedientes, se tramitaron por contratacion

directa, no por procedimiento negociado.

e} En cuanto a los expedientes 7 y 15, pudiera existir error por parte del
equipo redactor del anteproyecto de informe de fiscalizacion, dado que los

articulos que se citan no estaban en vigor en el momento de la tramitacion de 10s
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expedientes porque ambas obras fueron adjudicadas con fecha 05-05-1995, y 24-
03-1995.

En el resto de los expedientes consta acta levantada por el Secretario
General y autorizada por el llmo. Sr. Presidente, lo que equivale a la Mesa de
Contratacion.

g) Dicho articulo no es de aplicacion al no estar vigente la citada Ley. Se
publicod en el anuncio de adjudicacion, en el Boletin Oficial de |a Provincia, en
virtud del articulo 124 del R.D. 781/86, que era el que si se encontraba vigente.

La notificacion se realizd a través de anuncio en el B.O.P.

h) En cuanto al expediente nimero 5, no es correcta tal apreciacion, si
existe la fianza, ademas el original.
No consta por haberse devuelto, pero si consta diligencia de entrega, siendo la
publicacion en el B.O.P. una forma de realizar la consulta prevista en el art. 93 de
la Ley 13/95.
En el expediente n° 3 se constituyd, por el Servicio de Intervencion, por el 4 %del
precio de adjudicacion.
Sobre este particular existian en aquellas fechas dudas sobre qué presupuesto
era (contrata ¢ adjudicacion). En todo caso se hicieron de conformidad con el
Reglamento de las Corporaciones Locales.
En cuanto al expediente nimero 7, no son de aplicacion dichos articulos dado que

no estaban vigentes.

) Publicidad, no se aplico la Ley 13/95, si el Reglamento de las

Caorporaciones Locales



A A A A A A AL AL A A AN A AAAALA LA AL AR R A A AN AN AE R A NN AR S AN SEEXENEDERENNNENEEREINNEDNEREY

DIPUTACION PROVINCIAL DE LUGO San Marcos, 8 - 27001 Lugo
Fax 982 - 24 4962

Teléfono 982 - 2250 12

1.3. Ejecucién, recepcion y terminacion.

a) En el expediente n° 31 existe la citada Acta de la obra principal, pero no
consta la de la adicional.

En el namero 7, si existe. En cuanto a este expediente se hace constar,
como ya se hizo anteriormente, que no es de aplicacion el citado articulo, al no

estar vigente el mismo.

b) El expediente nimero 25 corresponde a la obra de Rehabilitacion del
Centro Socio-Cultural de Folgoso de Caurel (Malvar).

El n° 16, obra cedida a otra empresa;

El n°® 18, obra terminada.

Expte. n® 23, obra terminada.

Expte. n°25, en tramite de resolucion de contrato

Expte. n° 15_3, se padecio error que esta siendo subsanado y realizandose
expediente de reintegro a la Hacienda Provincial de la cantidad percibida

indebidamente.

c) La garantia definitiva se devolvié porque se realizd acta de recepcién

dnica al ser obras de conservacion no susceptible de periodo de garantia.

d) En el expediente n° 3, con fecha 13-03-99, se acordé la devolucion y fue
retirada por el contratista el 26-03-99.
En el expediente numero 5, no existe informe de la direccion técnica para poder
proceder a la devolucion. Cuando lo envien, se procedera a su devolucion.
En el nimero 7, se acordo la devolucion con fecha 12-03-99 (No es de aplicacion
el citado articulo en este expediente, dado que no se encontraba vigente). Se

devolvio al contratista el 07-05-93.
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En el expediente ndmero 31, con fecha 12-03-99, se aprobé la devolucion, y fue
retirada por el contratista.

En el expediente namero 32, con fecha 12-03-99, se aprobé su devolucion.

Como se desprende, no son correctas dichas apreciaciones, dado que si se
aprobd la devolucion y fueron retiradas por los contratistas.

En cuanto al expediente n® 2, esta devuelta. El resto de los expedientes, estan
pendientes los informes de la direccion técnica, que, aunque haya transcurrido el

ano de garantia, son exigidos para su cancelacion.

Il. CONTRATOS DE SUMINISTROS.

ll.1.- Actuaciones preparatorias.

a).- En los expedientes 1, 2, 3, 4, 6 y 8, no consta que el pliego fuera
informado por la Secretaria de la Diputacién, tramite exigido en el articulo 50.4
LCAP. en relacion con articulo 113.4A. TRRL.

En todos, excepto en uno, existe un conforme del Secretario, al pliego de
clausulas, que se considera como emision de informe. (Se adjunta copia de uno
de ellos).

b). En los expedientes 1, 2,3,4,5, y 8 no consta ...

Existe un informe del Servicio de Intervencion (se adjunta copia).

c).- En el expediente numero 6, no consta la fiscalizacion previa. Existe

informe de Intervencion (se adjunta copia).
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d).- En la totalidad de los expedientes, el acuerdo de aprobacion del
expediente no incluye la autorizacion del gasto. Por aquellas fechas, dado que se
prestaba aprobacion al pliego y se ponia la cantidad, no se hacia constar dicha
aprobacion del gasto (Dicho defecto en su caso, y en posteriores expedientes, ya

fue subsanado y se hace mencién expresa a la aprobacion del gasto).
I1.2., Seleccion, adjudicacion y formalizacion.

a).- En el expediente numero 6, se aplicod la "contratacion directa”, en base
a lo dispuesto en la Ley 13/95, disposicion transitoria 1, ya que hubo correccion
de errores de la citada Ley (B.0.E. 5-7-95) (numero 159). El pliego fue aprobado

con fecha 21-julio-95. Existian dudas de si la citada Ley, estaba en vigor.

En el supuesto de que, asi fuera, la solicitud de ofertas a que se refiere el
articulo 93, se efectud, mediante anuncio de licitacién en e! Boletin Oficial de la
provincia.

En referencia a to dispuesto en el articulo 182, en relacion con el 178.2, por

su cuantia no era necesario.

b).- Respecto a la garantia definitiva, regulada en los articulos 37 y 42
LCAP:

- En expedientes 1,2,4 y 6 no consta su constitucion.

- Existe fotocopia de constitucién dado que el original se devolvio una vez

finalizado el contrato.
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- En el expediente 5, se constituyo fuera de plazo.

- En el expediente nimero 7, se constituy6 por el 4 por 100 del precio de
adjudicacion

Existian dudas sobre el particular (presupuesto de licitacion ¢ de

adjudicacion). Se realizaron de acuerdo con el Reglamento de Contratacion).
c).- En el expediente nimero 8 no se cumple el plazo.

Se intentan cumplir los citados plazos, pero, como consecuencia de la firma
de los contratos, a veces resulta dificil.

d).- En los expedientes numeros 1,2,3,4,7 y 8, no consta la publicidad

Existe dicho error, no obstante, en los expedientes consta la comunicacion

a todos los que concurrieron a la licitacion.

I1.3.- Ejecuciodn, recepcion y terminacion.

a).- En los expedientes nim. 1, 2,4 y 6, no consta

Se trata de concursos anuales de suministros, que finalizan a final de
ano. Asimismo, dichos suministros, y de conformidad con los pliegos de clausulas,

quedaban siempre sujetos a las "necesidades reales de los Centros", por lo que

no es obligatoria su ejecucion completa.
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Por lo que respecta a la ejecucion concreta, ha sido la siguiente:

- N° 1.- 15.445487 ptas.. P n° 3613, 3615, 5118, 5358, 6547, 8481,
8482, 10443 y 464 de 1997.

- N°2.-3.092.253 ptas.. P n°. 6683, 6684, 6685, y de 1997: 1988, 1989,
1996, 1997, 1998, 1999, 5692.

- N°4.-1.188.059 ptas.. P n°. 3443, 3444, 4870, 4872, 6208, 6163, 8932.
8933 y 8934 del afo 1996. P n°. 233, 234, 235, 236, 237, 238, 239,
1979, 1981, 1982, 1983, del afno 1997.

b).- En los expedientes 1,2,y 4, se procede a la devolucidon, teniendo en
cuenta que se trata de contratos anuales de suministros, los cuales finalizan al
terminar el ano, y no existiendo impedimento alguno por parte de los

responsables de la recepcidn de los suministros.

Por lo que respecta al expediente nimero 7, dicha fianza se devolvid en
mayo, del presente ano, una vez que, por el responsable de la recepcion del
material, se emitio informe favorable.

lil.- Contratos de otro tipo.

11l.1.- Actuaciones preparatorias.

a).- En todos los expedientes existe un conforme del Secretario, que, se

considera como informe favorable de la Secretaria.

b).- Con respecto a los expedientes 1,6 y 9, en los pliegos de condiciones

figuran las caracteristicas técnicas de lo que se pretende contratar, las cuales
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eran facilitadas, unas veces verbalmente y otras por escrito (se adjunta copia de

una de ellas).

c).- En los expedientes 2,3,4,6,7 y 11, existe un informe emitido por el

Servicio de Intervencién (se adjunta copia).

Asimismo, por lo que respecta al num. 7, existe informe del Servicio de

Intervencion (se adjunta copia).

d).- En los expedientes 2 y 7, sirve la misma nota que el apartado anterior.

e).- En los expedientes 1,2,3,4,5,6,7,9,10,11,15 y 19, consta en el pliego de
clausulas econdmico administrativas que se aprueba, una clausula en la que se
manifiesta que existe crédito para efectuar el contrato, asi como el presupuesto

del contrato, en otra.

No obstante, en la actualidad, se hace constar expresamente en los

acuerdos la aprobacion del gasto.

l1l.2.- Seleccién, adjudicacion y formalizacion.

a).- En el expediente numero 10, se pusieron 10 dias. (Dicho concurso

quedo desierto).
En el nimero 19, iguaimente se pusieron 10 dias.
Por lo que respecta al nimero 11, pudiera existir error por parte del equipo

fiscalizador, dado que el expediente no fue declarado de tramitacion urgente, y sc

puso un plazo de 20 dias.
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b).- En cuanto al expediente numero 5, puede ser incluido en el 6.a) 6 el
27) Otros.

Se hace constar que no fue mandado a la Union Europea, pero si los

incluimos en el 27 (Otros), no era necesario.

d).- Por lo que respecta al expediente nim. 10, pudiera existir error, por
parte del equipo fiscalizador, dado que si se da uno de los supuestos, en este
caso el apartado a) del articulo 211, ya que, el concurso convocado por

procedimiento abierto quedo declarado desierto.

Por lo que respecta al expediente numero 7, si que existen informes
justificando el procedimiento negociado, en base a la urgencia (Negociado de

Planes Especiales - Servicio de Intervencion).

Por lo que respecta al num. 3, y, como consecuencia de quedar desierto el
concurso convocado por la Comision de Gobierno (22-12-95) y tener que estar
contratado el servicio a primeros del afio 1996, y el Centro a que estaba destinado
éste (Centro Rehabilitador San Rafael - servicio de limpieza), las invitaciones se
hicieron telefonicamente entre las empresas que concurrieron a similares
concurso para otros Centros, aceptando Unicamente una la invitacion, que era la

que estaba desarroilando dicho servicio.

Referente al expediente numero 10, pudiera existir error por el equipo
fiscalizador, dado que, en el expediente si figuran invitaciones a tres empresas

(se adjunta coptia).
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Por otra parte, en el expediente numero 3, se acude al procedimiento

negociado.

Nuevamente pudiera existir error, en la afirmacion del equipo fiscalizador,
dado que, por la Comisién de Gobierno, en sesiéon de 22-12-95, que se declarod
desierto el concurso, por falta de licitadores, se acordé aumentar el presupuesto
en un 10 por 100, de conformidad con el citado articulo 211. Dicho aumento
paso de 27.720.000 pesetas & 30.492.00 pesetas, y la adjudicacion se
efectud en 29-12-95, lo fue por dicho importe que es justamente un 10 por 100 y
no un 11,43 por 100, como se indica en el antepr‘oyecto de informe de

fiscalizacion.

Por lo que respecta a las invitaciones se manifiesta lo anteriormente

expuesto sobre el particular.

Asimismo, pudiera existir error por parte del equipo fiscalizador al senalar
que, "constando, sen embargo oferta do adxudicatario, o mesmo que,
previamente, presentara proposicion ¢ concurso, retirandoa con posterioridade”,
dado que la empresa que presentd propuesta, y luego la retird legaimente, se
denominada "Limpiezas Abeto, S.A." (de Madrid), que nada tiene que ver con el
adjudicatario "Limpiezas Alameda" (Limpiezas Domiciliarias Lucenses, S.L.)}de

Lugo).
e).- En los expedientes 1,8,9y 11, se senalod el plazo de 20 dias.

i).- Respecto de la garantia definitiva, regulada en los articulos 37 y 42,
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- En los expedientes 6, 11, y 13 se constituyen fuera de plazo. Por io que
respecta al 6 y 11, es verdad y estan constituidas fuera del plazo senalado al

efecto.

En los expedientes 4,5,8,18,20 y 21 se constituyen por el 4 por 100 del

precio de adjudicacion.

Dichas fianzas se constituyen en el Servicio de Intervencién, y si que es
cierto que se efectuaron sobre el precio de adjudicacidn. Sobre este particular
parece que existian en aquellas fechas dudas sobre que presupuesto a (contrata
6 adjudicacion) . (En todo caso se ha realizado de acuerdo con el Reglamento de
Contratos de las CC.LL.).

j)-- En los expedientes 6,11,13,14,15,18,20 y 21, no se cumplen los plazos
de formalizacion del contrato. Se intentan cumplir los citados plazos, pero, a

veces resulta dificil.

k).- En el expediente numero 6, se comunico Unicamente a los licitadores

que concurrieron.

lll.3.- Ejecucidn, recepcion y terminacion.

a).- En los expedientes 1,2,3,4,6,8, 11,12,13,14,15. Se trata de contratos
anuales que finalizan el 31 de diciembre, y de caracteristicas especiales

(proteccion y vigilancia, alquiler vehiculos ... ).

b).- En los expedientes 1,2,346,8 y 19, se hace constar lo mismo del

anterior apartado.
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V.1.2.

Estas retribuciones de personal funcionario, se realizaron con cargo al
complemento de productividad y en la creencia de su idoneidad para remunerar
unos servicios efectivamente prestados, en aras de economizar en la gestion. No
obstante se realizaran las oportunas modificaciones para abonar estos conceptos

a través de la Diputacién.

Lugo, 14 de septiembre de 1999
EL PRESIDENTE EN FUNCIONES,




